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Dedicamos el volumen Resistir no es Aguantar a

todas las victimas del conflicto armado interno en
Colombia; a las autoridades étnicas, a las lideresas y
lideres, asi como a las defensoras y defensores de los
derechos de los pueblos étnicos y los derechos humanos
que hoy no nos acompanan.

En especial, queremos rendir un homenaje a la comi-
sionada Marfa Angela Salazar (q. e. p. d.), lideresa negra
y una voz de resistencia que acompané a la Comisién
de la Verdad desde sus inicios, visibilizando la resiliencia
de las victimas, las luchas de las mujeres y sus aportes

a la construccién de paz desde los territorios. Angela
recorrié rios y montanas para escuchar a las victimas

del conflicto armado, con la firme conviccién de que su
verdad es necesaria para avanzar hacia la reconciliacién.

Agradecemos su palabra dulce, su sonrisa y su voz de
aliento.

~

Comisionada Maria Angela Salazar Murillo (q. . p. d) en el rio Atrato, Quibdé (Chocd).
Foto: Camila Acosta



SINTESIS DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
RESISTIR NO ES AGUANTAR

La Comisién de la Verdad recibié el mandato de develar las violencias
y los danos causados por el conflicto armado en los pueblos y territorios
étnicos de Colombia. Resistir no es aguantar: violencias y dafos contra los
pueblos étnicos de Colombia, el volumen étnico de Hay futuro si hay ver-
dad, recoge las memorias de las violencias histéricas —la invasién, la trata
esclavista y la Colonia—, asi como las memorias de las violencias contra el
territorio y la naturaleza, que han puesto en riesgo el proyecto de futuro col-
ectivo de los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal, palenquero
y rrom. Gracias a los multiples testimonios, informes, experiencias y re-
flexiones recibidos, la Comisién pudo construir un relato amplio, narrado
desde el dolor que ha marcado cuerpos y territorios, y, ademds, dar cuenta
del terror que sacudié al ser colectivo de estos pueblos y los vinculos que
le han permitido a cada comunidad forjar una visién del universo y de la
vida.

Varios de los testimonios recogidos en este volumen cuestionan de
manera directa a los actores armados, al Estado colombiano y a la sociedad
sobre su responsabilidad en la deshumanizacién y la violencia despropor-
cionada, sufridas por los pueblos étnicos como consecuencia del conflicto
armado. Una violencia con herencias coloniales que mantiene el racismo
imbuido en las estructuras mentales, sociales e institucionales, asi como en
los imaginarios de quienes participan en las acciones armadas.

Entre estos testimonios estd el de una mujer afrocolombiana que relat6
cémo los paramilitares la marcaron con un hierro candente para sefialarla
como una esclava sexual. ;Cémo no ver en ese acto infame la actualizacién
de una mentalidad esclavista perpetuada a través de generaciones?

Un soldado que recordé la mutilacién y profanacién del espacio sagrado
del rio y el drbol, y cémo, frente a la desesperacién y las quejas de los indi-
genas, actué con indiferencia y se rehusé a detener los hechos. ;Cémo no
identificar en esas palabras una mentalidad que ridiculiza los saberes y la
cultura indigena, y ofende a la naturaleza?



Una mujer raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que conté
c6mo los raizales han sido victimas de numerosos hechos de desaparicién
forzada en el mar, una violacién invisibilizada en los reportes oficiales.
sCémo no reconocer que la desaparicién forzada estd relacionada con la
falta de oportunidades y acceso a derechos de este pueblo, mientras la so-
ciedad y la institucionalidad colombianas se limitan a reducir su territorio
a un lugar de turismo, sin importar la vida de sus habitantes?

Un hombre rrom que relaté cémo miembros de un grupo paramilitar
torturaron, asesinaron y luego arrojaron al rio a su tio, un Sero Rrom —au-
toridad y representante de un grupo familiar extenso—, mientras transitaba
por una de sus rutas de itinerancia para vender productos de talabarteria
en Antioquia. ;Cémo no ver que, al ya no poder itinerar por el territorio
nacional a causa del conflicto armado y la discriminacién, el pueblo rrom
perdié parte esencial de su cultura?

Una mujer de un pueblo indigena del Vaupés, en riesgo de extincién
fisica y cultural, que narré cémo las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) reclutaron en la Amazonia a
nifos y nifias para que combatieran en diferentes unidades méviles guer-
rilleras, donde murieron muchos de ellos. O el de otras victimas de recluta-
miento forzado en esta regién, que contaron cémo la guerrilla ejecutaba a
los menores que intentaban desertar. ;Cémo no reconocer que el conflicto
armado ha favorecido el exterminio cultural y fisico de pueblos indigenas,
y que el reclutamiento forzado de menores afecta su identidad milenaria y
su capacidad de pervivencia?

Un paramilitar del Bloque Héroes de los Montes de Marfa, de las Au-
todefensas Unidas de Colombia (AUC), que refirié cémo convirtieron al
canal del Dique, territorio donde habitan comunidades afrocolombianas,
en un cementerio y botadero de restos de personas asesinadas, descuartiza-
das y desaparecidas. ;Cémo no relatar la manera en que estas comunidades
fueron sometidas a un régimen de terror y a tener que contar los muertos
que llevaban a las fuentes del agua que consumian? ;Cémo entender que
el pais no se hubiera dado cuenta de que los habitantes del canal del Dique
vivieron esta pesadilla por mds de cinco anos? ;Cémo explicar que las au-
toridades no hayan actuado para protegerlas?

Un empresario bananero, que acepté su responsabilidad en la masacre
de Punta Coquitos, en el Urabd antioqueno, perpetrada en alianza con un



grupo paramilitar para asesinar a trabajadores bananeros, en su mayoria
afrocolombianos, a causa de una disputa por tierras. ;Cémo no cuestionar
que el conflicto haya naturalizado la violencia como mecanismo para re-
solver conflictos, lo que derivé en hechos atroces y afecté la vida de tantas
personas y familias?

Unos jefes guerrilleros, que reconocieron que no les interesé6 comprender
la cosmovisién de los pueblos étnicos y que los vieron como instrumento
para su estrategia armada. ;Cémo no estremecerse ante la fria racionalidad
que proclama un ideal de supuesta modernidad y de cambio, pero que
reproduce las herencias coloniales del racismo y el desprecio hacia los més
excluidos?

O diferentes actores armados, que reconocieron haber ocupado los terri-
torios de los pueblos étnicos para usarlos como zonas de retaguardia y desar-
rollar sus economias de renta. ;Cémo no cuestionarse que, como sociedad,
hayamos permitido la normalizacién de la violencia contra los miembros,
comunidades y territorios de los pueblos étnicos, donde, ademds, hoy per-
sisten las causas y los efectos del conflicto armado?

Asi pues, los hallazgos de este volumen dan a conocer los largos perio-
dos de violencia sistemdtica y continua, que por generaciones ha afectado
los cuerpos, las vidas, las comunidades, las culturas y los territorios de los
pueblos étnicos.

El primer hallazgo de la Comisién de la Verdad documenta el trato co-
lonial y el racismo estructural vivido por los pueblos étnicos en Colombia
a lo largo de un continuum de violencias en que el Estado, por accién u
omisién, ha incumplido su obligacién de respetar, proteger y garantizar los
derechos de todos los ciudadanos, sin discriminar ni revictimizar a ningain
sector de la poblacién, ya sea por su color de piel, pertenencia étnica o ubi-
cacién en la geografia nacional. Las evidencias indican que el trato colonial
persiste en pensamientos, discursos y practicas basados en el proyecto iden-
titario europeo que subordina a otras culturas para disolverlas dentro de si:
un proyecto unico, monocultural y monolingiie que fomenta instituciones
e imaginarios coloniales. Este hallazgo cuenta con distintas connotaciones
para cada pueblo étnico.

El segundo hallazgo evidencia que, como consecuencia de creencias y
préicticas sociales basadas en el trato colonial y en el racismo estructural, el
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continuum de violencias contra los pueblos étnicos fue asimilado y repli-
cado en el accionar de los grupos armados en el conflicto armado y causé
danos e impactos desproporcionados.

El tercer hallazgo da cuenta de la existencia de diecisiete corredores del
conflicto armado en macroterritorios étnicos. Estos corredores son dindmi-
cos y han constituido el epicentro de la confrontacién de los grupos ar-
mados que disputan las rentas de seguridad para desarrollar economias
extractivas legales e ilegales.

El cuarto hallazgo muestra cémo el trato colonial y el racismo estructur-
al estdn expresados en la invisibilidad de informacién estadistica sobre los
pueblos étnicos, narrativas del conflicto armado y la violencia histérica, lo
que ha impedido a la sociedad colombiana, bajo su propia voz y andlisis,
conocer la realidad de la historia de los pueblos étnicos y la dimensién de
las violencias y danos sufridos en el marco del conflicto armado. De igual
modo, se ha reproducido un racismo institucional, puesto que, ante el
diagnéstico incompleto y con fallas estructurales, las respuestas institucio-
nales no garantizan los derechos de los pueblos étnicos.

El quinto hallazgo expone la desproporcién de la violencia, los dafnos
del conflicto armado y las violencias histéricas contra los pueblos étnic-
os, debido a la sobrerrepresentacién de victimas de pueblos étnicos, en lo
que respecta al total de poblacién étnica y a la drdstica disminucién de la
poblacién de algunos pueblos y territorios (varios incluso han desapareci-
do o cuentan con muy pocos habitantes). La desproporcionalidad queda
también manifiesta en el acumulado de danos y violencias de los distin-
tos actores armados, que ha generado graves afectaciones a la pervivencia
cultural como pueblos, a la existencia como colectivo, a la transmisién de
conocimiento intergeneracional, a sus formas de gobierno y organizacién,
y al territorio.

El sexto hallazgo muestra que, como integridad viviente y sustento de
la vida e identidad cultural, el territorio y la naturaleza fueron victimas del
conflicto armado. Estos sufrieron multiples dafios y fueron profanados por
el accionar violento de los grupos armados en asocio con sectores econémi-
cos o politicos que se beneficiaron del conflicto armado.

El séptimo hallazgo indica que las violencias continuas contra los pueb-
los indigenas u originarios evidencian pricticas recurrentes que permiten

11



la imposicién cultural mediante procesos de invasién, ocupacién del terri-
torio y sometimiento de las comunidades y de sus miembros, lo que con-
tribuye, en el marco del conflicto armado, al exterminio fisico y cultural de
los pueblos indigenas.

El octavo hallazgo explica la profundizacién del discurso de negacién
del ser al pueblo negro, que estd directamente relacionado con la privacién
de los derechos a un territorio, a una cultura y a un proyecto comunitario
libre de discriminacién racial. Como consecuencia, estos pueblos han sido
victimas recurrentes, en el marco del conflicto armado, de ciclos despro-
porcionados de desterritorializacién, ocupacién de territorios, despojo y
desproteccidn.

El noveno hallazgo sefala que las principales vulneraciones al pueblo
rrom en el marco del conflicto armado han sido la persecucién cultural, el
desplazamiento y el eterno exilio. Un pueblo que histéricamente ha sido
victima de prejuicios, creencias racistas, persecucién y estigmatizacién cul-
tural.

Para la construcciéon de este informe, la Comisién de la Verdad creé
la «Metodologia étnica contra el racismo, la discriminacién racial y otras
formas conexas de intolerancia» y el «Protocolo de relacionamiento con los
pueblos, las comunidades y las organizaciones étnicas en los territorios»,
cuyos referentes fueron los derechos étnicos reconocidos en la Consti-
tucién Politica de 1991 y el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, asi
como los decretos leyes sobre victimas étnicas: el de 2011, sobre pueblos
indigenas; el 4635, sobre los pueblos negro, afrocolombiano, palenquero y
raizal, y el 4636, sobre el pueblo rrom. Estos instrumentos se socializaron
y consultaron con los pueblos étnicos a través de sus instancias de didlogo
representativas en el pafs, como la Mesa Permanente de Concertacién con
los Pueblos y Organizaciones Indigenasl, el Espacio Nacional de Consulta
Previa de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquer-
as2, y la Comisién Nacional de Didlogo con el Pueblo Rrom o Gitano3.

1 La consulta con la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas inicié el 11 de octubre de
2018, con la concertacién de la ruta para la consulta. Entre noviembre y diciembre de 2018, se realizaron encuentros con representantes
de las comunidades indigenas en departamentos como Putumayo, Magdalena, Guainfa, La Guajira, Cauca, Caquetd y Amazonas. Los
acuerdos se concertaron y protocolizaron el 19 de enero de 2019.

2 La consulta con el Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
comenz6 el 24 de noviembre de 2018 en la ciudad de Bogotd, con la construccién de la ruta de la concertacién para la consulta. Entre los
meses noviembre y diciembre de 2018, se realizaron encuentros participativos con representantes de los pueblos negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero en ciudades como Bogotd, Monterfa, Villavicencio, Buenaventura, y el Palenque de San Basilio; entre el 15 y 18 de
diciembre de 2018 se realizaron preacuerdos de la metodologfa en Cali, y, entre el 19 y el 20 de diciembre se concertaron los acuerdos y se
protocolizé la consulta en la misma ciudad.

3 La consulta con la Comisién Nacional de Didlogo con el Pueblo Rrom inicié el 29 de octubre de 2018. Desde el 8 de noviembre
hasta el 3 de abril de 2019, se desarrollaron procesos de didlogo y concertacién con los representantes de la Comisién Nacional de Didlogo
en Bogotd. En el mes de junio de 2019, se llevaron a cabo encuentros con miembros del pueblo rrom en Girén, Pasto, Ibagué, Sabanalarga,



Como resultado de este proceso de consulta con las instancias represen-
tativas de los pueblos étnicos, se lleg6 a varios acuerdos y la Comisién de la
Verdad creé la Direccién de Pueblos Etnicos (DPE), que adopt6 el enfoque
y la metodologia étnicos, la cual «reconoce a los pueblos y las comunidades
étnicas en su dignidad y como sujetos de derechos, cuyos aportes a la con-
struccién de la nacién colombiana y a la paz requieren ser conocidos por
toda la sociedad»4. Esto significé para la Comisién incluir las narrativas
propias y formas de transmisién del conocimiento de los pueblos étnicos,
y visibilizar los diferentes analisis y perspectivas sobre el conflicto.

La Comisién de la Verdad en su conjunto y la DPE asumieron el trabajo
técnico y operativo para elaborar el volumen étnico del Informe Final, y
encaminaron sus acciones hacia los otros objetivos de la Comisién: recon-
ocimiento de responsabilidades, convivencia y no repeticién. La DPE or-
ganiz6 un equipo conformado por lideres y expertos en procesos étnicos,
y profesionales de diferentes disciplinas sociales con experiencia académica
y de acompafamiento. En el 4mbito regional, vinculé a diferentes macro-
territorios de la Comisién de la Verdad y a los enlaces étnicos, encargados
de apoyar la investigacién y aplicar el protocolo de relacionamiento con los
pueblos, comunidades y organizaciones étnicos en los territorios.

A partir de alli, la Comisién adecué sus instrumentos de recoleccién
y andlisis de informacién y metodologias de escucha, e inici6 la toma de
testimonios individuales y colectivos en diferentes territorios. Desde el
principio de su mandato, y hasta el 6 de julio de 2022, el Sistema de In-
formacién Misional (SIM) de la Comisién de la Verdad5 recopilé 3.849
entrevistas con pueblos étnicos: 1.693 con poblacién indigena; 2.105 con
el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, y 51 con poblacién
rrom. En estas entrevistas se escuché en total a 11.056 personas, ya que
algunos de estos espacios fueron colectivos. Esto quiere decir que, de las
28.603 personas que escuché la Comisién en sus diferentes espacios, el
38,65% corresponde a poblacién étnica.

El proceso de esclarecimiento implicé acompanar —en algunos casos— a
las organizaciones y comunidades étnicas para que elaboraran informes y
los entregaran a la Comisién. Estos informes fueron determinantes para
profundizar y contrastar las dinimicas que identificaron las fuentes prima-

Sampués, Sahagiin, San Pelayo y Bogotd. La concertacién de acuerdos y la protocolizacion de la consulta se llevaron a cabo entre el 4 y el 5
de julio de 2019, en la ciudad de Bogotd.
4 «Metodologia étnica contra el racismo, la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia».

5 El SIM de la Comisién de la Verdad contiene toda la informacién referente a testimonios, informes y documentos de investi-
gacién, entre otros. Esta le ha permitido a la Comisién documentar los hallazgos presentados en el Informe Final.



rias. En el balance de informes realizado por la DPE se pudo constatar que
la Comisidn recibié 247 informes de interés étnico, de los cuales 89 anal-
izan contextos, victimizaciones y patrones de violencia a escala territorial
y nacional contra los pueblos indigenas, 105 se refieren al pueblo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero, 5, al pueblo rrom o gitano y 48 son
de cardcter interétnico®.

El equipo de la DPE estudié tanto las entrevistas y los informes como
las fuentes primarias siguiendo una guia de lectura y de contraste. Los
resultados del andlisis estdn contenidos en este volumen y en los casos de
profundizacién. De forma complementaria, durante 2020 y 2021 la DPE
lideré los espacios de escucha y reconocimiento de los pueblos indigenas,
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero. En esta accién, que se llevé a
cabo en articulacién con las direcciones de Didlogo Social y de Territorios,
se recogieron testimonios que también fueron incorporados en los anali-
sis del informe. En medio de la pandemia por el COVID-19, y ante la
persistencia del conflicto armado en los territorios, estos reconocimientos
permitieron visibilizar la situacién de comunidades que pocas veces habian
sido escuchadas.

Asimismo, la investigacién requirié implementar instrumentos para la
toma de testimonios en entrevistas a victimas, sujetos colectivos, actores
armados responsables y terceros civiles, asi como a instituciones y exper-
tos; al igual que recopilar, sistematizar y analizar informacién secundaria,
principalmente de sentencias judiciales, documentos y bases de datos insti-
tucionales y de organizaciones, documentos analiticos de fuentes académi-
cas, e investigaciones de organizaciones sociales, étnicas y de derechos hu-
manos.

Este volumen presenta al pais un relato que busca una mayor compren-
sién de las dindmicas y los impactos del conflicto armado en los territorios
y poblaciones étnicas del pais. Reconocer estas afectaciones es necesario
para comprender las causas profundas del conflicto armado. De eso de-
pende que la ciudadania y las futuras generaciones puedan entender su
pasado y adquirir la conciencia para no perpetuar una cultura de exclusién
y violencia, y asuman el compromiso de superar y transformar estas reali-

dades.

Sin las voces de los pueblos étnicos no es posible comprender el con-
flicto ni aspirar a la reconciliacién, la reparacion de la vida y del territorio,

6 El balance se hizo sobre la base de los informes entregados a la Comisidn en el periodo 2019-2022.




y la reconstruccién del tejido social. Desde la Comisién de la Verdad, el
esfuerzo ha sido integrar las voces de los pueblos étnicos. Para ellos, el reto
es superar el escepticismo, alimentado por experiencias histdricas terribles,
y apropiarse del proceso de justicia transicional del que forma parte la
Comision.

Asi, pues, este informe es un esfuerzo por recoger la diversidad de las
experiencias vividas por los pueblos étnicos en el conflicto armado, que
reconoce sus resistencias, su historia y su andlisis, invisibilizados por las
narraciones oficiales y predominantes sobre el conflicto armado del pais.
Aunque su estudio estd enfocado en el periodo que abarca desde 1958 has-
ta hoy, la Comisién de la Verdad reconoce que, para los pueblos étnicos, la
violencia en su contra estd cimentada en el trato colonial y el racismo, que
comenzaron con la invasién, la colonizacién espafola y la trata esclavista
—mucho antes de la construccién del Estado nacién colombiano—, y se ex-
acerbaron durante el conflicto armado. La Comisién de la Verdad, en este
sentido, entiende que la historia de violencia contra los pueblos étnicos es
mucho mds extensa de lo que alcanza a vislumbrar este texto.

Para documentar los hallazgos sefialados, el volumen Resistir no es
Aguantar estd enfocado en esclarecer y visibilizar las violencias y los dafos
del conflicto armado a los pueblos étnicos, asi como sus resistencias y
aportes a la paz. Esto a partir de un andlisis de la larga temporalidad de las
violencias como un continuum del trato colonial y del racismo estructural
—como factores explicativos de dichas violencias—, y los dafios a los pueblos
étnicos exacerbados en el marco del conflicto armado.

Resistir no es aguantar cuenta con un libro principal y ocho anexos. El
volumen consta de cinco partes, divididas a su vez en varios capitulos. La
primera parte presenta los pueblos étnicos en Colombia y analiza el con-
tinuum de violencias, el trato colonial, el racismo estructural y su relacién
con el conflicto armado.

En la segunda parte, se identifican diecisiete macroterritorios étnicos7

7 Los corredores identificados por la Comisién son: 1) Sierra Nevada y serranfa del Perijd, La Guajira: conexién con el mar Cari-
be/departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena; 2) serrania de San Jacinto: conexién con el Caribe/departamentos de Bolivar y Sucre;
3) nudo de Paramillo: conexién con el golfo de Urabd/departamentos de Cérdoba y Antioquia; 4) serranfa del Darién: conexién con Cen-
troamérica/municipios del norte del Chocd; 5) costa Pacifica chocoana: conexién con el océano Pacifico - municipios del Chocé: Juradd,
Bahia Solano y Nuqui; 6) cordillera Occidental y serranfa del Baudé6: conexién con el Pacifico/departamentos del Valle del Cauca, Risaralda
y Chocé; 7) Norte del Cauca: conexion con el Pacifico/municipios del norte del departamento del Cauca; 8) cordillera Central y canén de
Las Hermosas/departamentos del Tolima, Huila, Cauca y Valle del Cauca; 9) sur del Cauca y norte de Narifio: conexién con el Pacifico/
municipios del sur del Cauca y del norte de Narino; 10) sur de Narifio: conexién con el Ecuador/municipios del sur del departamento de
Narifio; 11)Sur de Colombia: Conexién con Pert y Brasil. Departamentos del Putumayo y Amazonas. Municipios del Bajo Putumayo y
corregimientos del Eje Putumayo; 12) Bajo Caquetd: conexién con Brasil/ Miritf, Parand y Apaporis/corregimientos del Eje Caquetd-Am-
azonas; 13) Rio Guaviare: conexién con Venezuela. Departamentos del Meta, Guania, Guaviare y Vichada; 14) rio Vaupés: conexion con
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utilizados como corredores del conflicto armado. Estos han sido ocupados,
en diferentes épocas, por distintos grupos armados que se disputan el con-
trol de los territorios, de las poblaciones étnicas y las rentas de economias
legales e ilegales.

La tercera parte aborda las violencias, los dafios y las resistencias de los
pueblos étnicos durante el conflicto armado. Esta comprende un apartado
introductorio que sefiala las dificultades generales enfrentadas al consol-
idar cifras que dieran cuenta de la verdadera dimensién de lo vivido por
los pueblos étnicos durante el conflicto, y tres acdpites donde, a partir de
sus relatos y testimonios, se presentan y analizan las violencias, los dafos
y las resistencias en los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal,
palenquero y rrom.

El acdpite de violencias, dafos y resistencias en los pueblos indigenas
examina el impacto desproporcionado y diferencial del conflicto armado
sobre estos pueblos y sus territorios, asi como las dindmicas de las violen-
cias sufridas: la violencia contra el territorio y la integridad territorial y
cultural; la violencia contra las autoridades, la autonomia y los gobiernos
propios; homicidios; masacres; tortura, tratos crueles, degradantes e inhu-
manos; la desaparicién forzada; el reclutamiento; las violencias contra las
mujeres indigenas y contra la poblacién LGBTIQ+; infracciones graves al
derecho internacional humanitario (DIH); confinamiento; desplazamien-
to; exilio, y exterminio. Asi mismo, son abordados los danos al territorio;
a la integridad cultural; a la integridad individual con efectos colectivos; a
la autonomia e integridad politica y organizativa; a las economias propias
y formas de produccién; psicosociales y psicoespirituales; a la nifiez y la
juventud; a las mujeres indigenas; a la poblacién LGBTIQ+, y a excombat-
ientes. Por dltimo, se analizan las resistencias culturales y territoriales; las
resistencias de las mujeres indigenas; las resistencias desde el fortalecimien-
to del gobierno propio; la interlocucién, la diplomacia, la mediacién de
conflictos, la negociacién de acuerdos y la construccién de paz, asi como
las expresiones de resistencia armada y las resistencias juridicas.

El segundo acdpite, sobre violencias, dafos y resistencias en los pueblos
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, muestra cémo las comunidades
han sido victimas recurrentes de despojo, desproteccién y desconocimien-
to de su ser, del derecho al territorio y del derecho a existir como pueblo
étnico-racial. Los testimonios hablan de violencias contra la integridad ter-

Brasil. Departamentos del Guaviare y Vaupés; 16) Parque Nacional del Cocuy/departamentos de Boyacd y Arauca y 17) el Catatumbo/
departamento de Norte de Santander.

16



ritorial y despojo; desterritorializacién; racismo ambiental en sus territo-
rios; desplazamiento forzado; masacres; violencias contra el liderazgo y las
formas organizativas; ataques a la integridad cultural y la integridad del ser
negro; violencias sexuales y otras violencias contra las mujeres negras; re-
clutamiento, uso e involucramiento de menores; homicidios; desaparicién
forzada; tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes; confin-
amiento; exilio, e infracciones al derecho internacional y humanitario.

Las maltiples violencias a las que han sido sometidos los pueblos afroco-
lombianos en el marco del conflicto armado han perjudicado su integridad
e identidad cultural, y causado dafos individuales con efectos étnico-col-
ectivos; por racismo y discriminacién racial; a la integridad cultural; por
racismo ambiental y territorial; a la autonomia e integridad politica y or-
ganizativa; a las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; a
la nifiez y a la juventud; a la poblacién LGBTIQ+; a las economias propias
y formas de produccién; psicosociales y psicoespirituales; y a excombat-
ientes, a sus familias y comunidades. Asi mismo, este acdpite aborda las
resistencias del pueblo afrocolombiano en su lucha por la libertad y el
reconocimiento de derechos étnicos y territoriales; la resistencia al con-
flicto armado; la resistencia y la propuesta de las mujeres negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras; las resistencias en los espacios urbanos;
y las propuestas para una paz incluyente con enfoque étnico, de género y
diferencial.

El tercer acdpite describe las violencias, dafios, resistencias y afrontamien-
tos del pueblo rrom. Sus relatos dan cuenta de violencias como ataques a
la vida, la identidad cultural y las instituciones politico-sociales, ataques a
la integridad cultural, amenazas, desaparicién forzada, violencias contra
las mujeres rrom, reclutamiento, despojo, desplazamiento forzado y exilio.
Igualmente, son examinados los danos a la integridad étnica y cultural, a
la itinerancia, con efecto colectivo sobre las condiciones econémicas y el
patrimonio cultural del pueblo rrom; dafios a las kumpany, por homicid-
ios de Sere Rromengue; danos econémicos asociados a los conocimientos
y formas de relacionamiento propios; y danos a las mujeres, asociados al
confinamiento, a la discriminacién y a los cambios econdémicos. A su vez,
este acdpite aborda los afrontamientos y resistencias del pueblo rrom, en
lo que concierne a la Kriss Romani, y de las mujeres rrom. En la cuarta
parte estdn las conclusiones y recomendaciones, y en la quinta aparecen los

umentos de profundizaciéns8.

8 Elanexo 1, «;Quiénes son los pueblos étnicos en Colombia?», busca generar una mayor comprensién sobre estos pueblos, dénde
habitan, y sus particularidades culturales. El anexo 2, «Antecedentes histéricos de los pueblos étnicos en Colombia», es un documento que
se construyé como parte fundamental del proceso de consulta previa con los pueblos étnicos, pues presenta los antecedentes histéricos que
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Resistir no es aguantar. Violencias y dafnos contra los pueblos étnicos en Co-
lombia, el titulo volumen étnico del informe final de la Comisién de la Verdad,
es un reconocimiento a los procesos de resistencia de las victimas, autoridades,
lideres y organizaciones étnicas frente al conflicto armado y las multiples violen-
cias y dafios que han padecido en este contexto.

La Comisién de la Verdad agradece las contribuciones de las victimas de
pueblos étnicos, a sus autoridades y organizaciones, sin quienes este capitulo y
el desarrollo de nuestro mandato no hubiese sido posible. Asi mismo, agradece
la valentia y fuerza de sus voces, que llegaron a través de encuentros, llamados,
testimonios e informes en los que es narrado el dolor de las violencias contra los
pueblos étnicos. La Comisién de la Verdad agradece la fuerza de sus resistencias
histéricas y los caminos de paz, convivencia y reconciliacién como pasos nece-
sarios para la transformacién del pais, para el reconocimiento de una nacién
diversa y para que nunca mds sean normalizadas, justificadas o invisibilizadas
las violencias contra los pueblos étnicos. En especial, queremos dar un agradec-
imiento a las mujeres indigenas negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
rrom por su aporte al proceso.

se pudieron documentar en hitos de la historia colonial y republicana acerca de la existencia y realidad de los pueblos étnicos; se trata de un relato que
busca contribuir a la relacién histérica de la existencia y los aportes de estos pueblos a la construccién de la nacién colombiana. El anexo 3, «Corre-
dores del conflicto armado en diecisiete macroterritorios étnicos», es un texto de profundizacién sobre los diecisiete macroterritorios étnicos afectados
por el conflicto armado que aborda el capitulo tres. Los siguientes tres anexos presentan diferentes casos de profundizacion especificos documentados
por la Comisién para cada pueblo étnico en el marco del conflicto armado: el anexo 4, de los pueblos indigenas; el anexo 5, de los pueblos negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero, y el anexo 6, del pueblo rrom. El anexo 7, «Memoria y metodologfa étnica de la Comisién de la Verdad», aborda
la construccién del informe y la mencionada «Metodologia étnica contra el racismo, la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia».
El anexo 8 da cuenta de los andlisis estadisticos relacionados con los pueblos étnicos que recopil y analizé la Comision.



RECOMENDACIONES

Construccion de paz

e Garantizar el cumplimiento pleno e integral del Acuerdo Final de Paz,
incluyendo las disposiciones del Capitulo Etnico y las medidas de género.
Esto implica metas y tiempos claros, recursos y el disefio de estrategias
para la construccién de paz territorial en las zonas mds afectadas por el
conflicto armado y la violencia, sobre la base de los Programas de Desar-
rollo con Enfoque Territorial (PEDT). Para ello deben tenerse en cuen-
ta las recomendaciones de las diferentes entidades y organizaciones que
realizan seguimiento a la implementacién, y de las instancias especiales
creadas: Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (Ieanpe) e
Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz.

Destinatarios: Gobierno nacional, Consejeria para la Estabilizacién y
Consolidacién, Agencia para la Renovacién del Territorio.

e Avanzar en el programa de asentamiento, retorno, devolucién y resti-
tucién de los territorios del pueblo indigena Nukak y del pueblo Embera
Katio del Alto San Jorge, Resguardo Canaveral, asi como del territorio de
los consejos comunitarios del Alto Mira y Frontera, Curvaradé y Jigua-
miandd.

Destinatarios: Agencia Nacional de Tierras (ANT) y Unidad de Resti-
tuciéon de Tierras (URT).



e Avanzar en el cumplimiento del compromiso que establece el de-
sminado humanitario en los casos priorizados por el Capitulo Etni-
co del Acuerdo Final de Paz, como los son el Pueblo Embera, ubi-
cado en el municipio de Puerto Libertador, en Cérdoba; Ituango,
en Antioquia; el Pueblo Jiw, ubicado en el municipio de San José
del Guaviare, en el Guaviare; el Pueblo Nukak, en el Guaviare; los
municipios de Mapiripdn y Puerto Concordia, en el Meta, asi como
los casos del municipio de Tumaco, en el rio Chagui, y del Pueblo
Awd, en el departamento de Narifio. Asi mismo, los casos de los
consejos comunitarios del Alto Mira y Frontera, y el rio Chagui, y el
municipio de Buenos Aires, vereda La Alsacia, en el departamento

del Cauca.

Destinatario: Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP).

e Implementar, en consulta y con la participacién de los pueblos, un plan
especifico y participativo que considere los diecisiete macroterritorios
étnicos mds afectados por el conflicto armado e identificados por la
Comisién de la Verdad como corredores estratégicos de los grupos ar-
mados. El plan debe consolidar el desarrollo territorial propio y el buen
vivir para la construccién de paz con garantias de seguridad. Esto debe
hacerse en articulacién con los planes existentes para garantizar el forta-
lecimiento de la gobernanza comunitaria, el acceso a bienes y servicios
publicos, la recuperacién econdémica y la reconstruccién del tejido so-
cial, sin afectar la integridad cultural de los territorios.

Destinatario: Gobierno nacional.

e Promover la recuperacién del tejido social para la convivencia, pro-
teger la diversidad étnica y cultural afectada por el conflicto armado,
priorizar la construccién de la confianza civica entre ciudadanos e
instituciones, y la construccién de paz y reconciliacién mediante
el empoderamiento y fortalecimiento de capacidades en las comu-
nidades, organizaciones y liderazgos sociales. Esto para la adecuada



gestién de conflictos y para la promocién de acciones y espacios de
convivencia pacifica en territorios interétnicos afectados por el con-
flicto armado. Lo anterior incluye mecanismos para el encuentro
desde lo artistico-cultural y el rescate de escenarios de importancia
cultural con enfoque étnico, de género, de infancia, victimas y ter-
ritorial.

Destinatarios: Gobierno nacional, Ministerio del Interior, autori-
dades territoriales y sociedad civil.

e Dar las garantias necesarias para la reincorporacién econémica, so-
cial y politica de excombatientes de las FARC-EP con la creacién
de un programa de armonizacién para excombatientes de pueblos
étnicos que garantice la puesta en marcha de las medidas para la
reincorporacién con enfoque diferencial, de género y étnico, y con
acciones que den celeridad al acceso a tierras para vivienda y proyec-
tos productivos, asi como de sostenibilidad, ya sean individuales o
colectivos.

Destinatarios: Gobierno nacional, Consejeria para la Estabilizacién
y Consolidacién, Agencia de Reincorporacién y Normalizacién, y au-
toridades territoriales.



Victimas

Si bien hay avances significativos en los procesos de reparacién, memo-
ria y reconocimiento, estos son insuficientes para la efectiva garantia de los
derechos de las victimas. Las siguientes recomendaciones fueron formula-
das reconociendo esto. El Estado colombiano debe comprometer mayores
esfuerzos y recursos para una reparacién colectiva, integral y transformado-
ra—no solo de cardcter econémica— que fortalezca a la ciudadania y el goce
de derechos. Esto parte del reconocimiento de los impactos de la violencia
sobre la poblacién victima; de ahi la importancia de poner estas recomen-
daciones en el foco de la gestién estatal y ligarlas al fortalecimiento de la
reparacion, la construccién de memoria y el reconocimiento de diferentes
sectores del Estado y la sociedad. Asi, la Comisién de la Verdad recomien-

da:

e Promover la construccién, preservacién y apropiacién de la memo-
ria del conflicto armado interno con enfoque territorial y diferencial
étnico.

Destinatarios: la sociedad, Gobierno nacional, Congreso de la
Republica y Centro Nacional de Memoria Histdrica.

e La creacién de un sistema de informacién para unificar los datos in-
stitucionales sobre las victimas colectivas e individuales del conflicto
armado —desagregando por cada uno de los pueblos étnicos, género,
edad y territorios, entre otros— y los responsables, su situacién so-
bre el acceso a la justicia y la documentacién de los impactos. Esto
servird para tomar decisiones de politica pablica en lo que respecta
a la atencidn prioritaria de las victimas. Asimismo, se deben realizar
esfuerzos para documentar la informacién sobre los miembros de las
comunidades étnicas que hayan participado como combatientes de
manera voluntaria o reclutados en el marco del conflicto armado. El
sistema de informacién deberd contar con la articulacién interinsti-
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tucional del Estado y de las autoridades étnicas, y con el seguimiento
de las entidades de control para el avance de las investigaciones y de
politicas sobre la situacién de las victimas de los pueblos étnicos.
Igualmente, debera ser creado consultando a los pueblos étnicos y
con su participacion.

Destinatarios: Fiscalia General de la Nacién, Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, Ministerio de Justicia, Ministerio
Puablico, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Con-
tralorfa General de la Repdblica, y Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticién del Acuerdo Final de Paz.

o Profundizar en las investigaciones sobre las violencias de género y los delitos
sexuales cometidos contra mujeres, hombres y personas de LGBTIQ+ de los
pueblos émicos en el marco del conflicto armado. Los altos niveles de invisi-
bilidad del delito contribuyen a la revictimizacién; de ahi que los procesos de
investigacién deban contribuir a identificar factores de riesgo y mecanismos
efectivos de acompanamiento integral a las victimas de delitos sexuales de los
pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal, palenquero y rrom.

Destinatarios: Ministerio de Justica, Unidad de Victimas y Jurisdiccién Espe-
cial para la Paz.

e Promover la proteccién efectiva de los territorios étnicos y la restauracion de su
integridad, biodiversidad y resiliencia, con el fin de reparar y resarcir los danos
de los que han sido victimas. Para ello deben ser desplegados esfuerzos especif-
icos que implementen de manera eficaz las normas y politicas aplicables, y la
creacién de nuevas que preserven los territorios como espacios de vida para los
pueblos étnicos y como formas de proteccién de la humanidad y la naturaleza
ante las emergencias ambientales.

Destinatarios: Gobierno nacional y Congreso de la Republica.



Régimen politico y participacion

Para garantizar los derechos reconocidos a los pueblos étnicos en la Con-
stitucién Politica de 1991 y lograr los ajustes institucionales y legales nece-
sarios para la proteccién de los territorios afectados por el conflicto armado
en los territorios étnicos, la Comisién de la Verdad recomienda:

o Pueblos indigenas: el desarrollo de los articulos 2, 7, 10, 40, 246,
286, 287, 329 y 330 de la Constitucién de 1991, el bloque de
constitucionalidad y el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz,
de tal forma que sean garantizados los derechos vinculados con
las entidades territoriales indigenas, la participacién politica y la
jurisdiccién especial indigena, entre otros.

o Pueblos negro y afrocolombiano: atendiendo a los articulos 2 y
7,y articulo transitorio 55 de la Constitucién de 1991, el bloque
de constitucionalidad y el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de
Paz, debe ser garantizada la reglamentacién completa de la Ley 70
de 1993, el cumplimiento en materia de entidades territoriales,
la autonomia y la proteccién de los territorios colectivos de las
comunidades negras, y el desarrollo diferenciado de ciudades y
municipios de mayor presencia negra y afrocolombiana del pais.

o Pueblo raizal: en cumplimiento de los articulos 2 y 7, y el articu-
lo transitorio 55 de la Constitucién de 1991, la Ley 70 de 1993,
el bloque de constitucionalidad y el Capitulo Etnico del Acuerdo
Final de Paz, debe avanzarse en la aprobacién del Estatuto de Au-
tonomia del Pueblo Raizal para garantizar la institucionalidad, las
competencias, las curules y los procesos de coordinacién interin-
stitucional que reconocen el territorio ancestral raizal y la protec-
cién de sus tierras.

o Pueblo palenquero: en cumplimiento de los articulos 2 y 7, y
el articulo transitorio 55 de la Constitucién de 1991, la Ley 70
de 1993, el bloque de constitucionalidad y el Capitulo Etnico
del Acuerdo Final de Paz, debe ser desarrollada la normatividad
para la creacién de la entidad territorial palenquera. Esta debe
garantizar la institucionalidad, las competencias y los procesos de
coordinacién interinstitucional.

o Pueblo rrom: en cumplimiento de los articulos 2 y 7 de la Con-
stitucién de 1991, y el bloque de constitucionalidad, debe ser de-
sarrollado, en materia de proteccién, el catdlogo de derechos del
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pueblo rrom. Este debe garantizar la institucionalidad, las compe-
tencias y los procesos de coordinacién interinstitucional.

Destinatarios: Gobierno nacional, Congreso de la Repiblica, orga-
nizaciones étnicas, mesas de concertaciéon étnicas e Instancia Etnica

del Acuerdo de Paz.

Transformaciones socioeconoémicas y culturales

Las recomendaciones aqui incluidas buscan contribuir a la construccién
de ciudadanias democréticas que respeten y valoren positivamente la difer-
encia, la diversidad y el pluralismo étnico, cultural y politico, a la vez que
promuevan la igualdad efectiva en el acceso a oportunidades educativas,
laborales y de otros tipos, y que sean llevadas a cabo desde un enfoque ant-
irracista y de género, mujer, familia y generacién. De esta manera, se busca
modificar las formas negativas de relacionamiento, como las violencias de
género, el trato colonial, el racismo, la discriminacién, la venganza, el odio
y la estigmatizacién. Estos son cambios a largo plazo, pues tienen que ver
con estructuras socioeconémicas, creencias, principios y valores arraigados
en la sociedad, y requieren esfuerzos sostenidos desde diferentes sectores.
Por lo tanto, lo aqui planteado corresponde a un punto de partida con
estrategias especificas desde sectores que tienen capacidad de accién a lar-
go plazo, como los medios de comunicacién, la educacién y los procesos
sociales. Asi, la Comisién de la Verdad recomienda:

e Promover activamente el acceso de los pueblos étnicos a los espacios y
oportunidades sociales y econémicas relacionados con la educacién,
el empleo y demds derechos sociales, como forma de contrarrestar la
discriminacidn, el trato colonial y el racismo estructural. Para ello,
se sugieren acciones concretas: a) programas y oportunidades espe-
cificas de acceso a la educacién para pueblos étnicos; b) medidas
diferenciales para promover eficazmente el acceso de los pueblos ét-
nicos a oportunidades laborales, y c) otras medidas y acciones de in-
clusién que contrarresten de manera eficaz las desventajas histéricas
derivadas de la discriminacién y el racismo.



Destinatarios: Gobierno nacional, Ministerio de Educacién, Minis-
terio de Cultura, medios de comunicacién publicos y privados, y so-
ciedad colombiana.

e Fomentar la convivencia democrdtica con base en el respeto del plu-
ralismo, la diversidad y la igualdad de dignidades. Para ello se sugi-
eren acciones especificas: a) desarrollar de campanas pedagdgicas y
comunicativas para promover relaciones sociales y politicas sin estig-
matizacién, trato colonial, racismo (valoracién positiva de la diver-
sidad étnica y cultural de la nacién) ni discriminacién; b) promover
un didlogo nacional que permita reflexionar sobre procesos que for-
talezcan el papel de los medios de comunicacién en la defensa del

respeto a la diversidad, la igualdad de dignidades y la pluralidad.

Destinatarios: Gobierno nacional, Ministerio de Educacién, Minis-
terio de Cultura, y medios de comunicacién publicos y privados.

o Realizar una transformacién profunda del sistema educativo sobre
la base de una revisién y ajuste de las distintas herramientas, in-
strumentos, proyectos transversales y dreas de conocimiento, para
garantizar la formacién de personas respetuosas de si mismas y de
los demids, que valoren y respeten las diferencias, la diversidad étnica
y cultural, la diversidad sexual, y que, en general, desarrollen capaci-
dades necesarias para vivir en paz. Si bien existen muchas iniciativas
tomadas para fortalecer estas competencias, es importante una re-
visién que garantice su efectividad.

Destinatarios: Gobierno nacional y Ministerio de Educacién, con par-
ticipacién de secretarias de Educacion, directivos docentes, docentes, in-
stancias étnicas y organizaciones sociales.



o arantizar el acceso, la calidad, pertinencia y permanencia de la in-
fancia y la juventud en la educacién para asegurar trayectorias edu-
cativas completas y contribuir al desarrollo de proyectos de vida con
enfoque diferencial.

Destinatarios: Gobierno nacional y Ministerio de Educacién, con par-
ticipacién de instancias étnicas y espacios de consulta previa.

e La creacién por parte del Estado colombiano de una Comisién
Histérica de la Verdad para los pueblos indigenas, negro, afroco-
lombiano, raizal, palenquero y rrom, que recupere la memoria oral
e histérica de los pueblos étnicos del pais. Estos informes deben ser
conocidos y difundidos en la sociedad nacional y en el sistema ed-
ucativo del pais como una contribucién al reconocimiento y cono-
cimiento de sus culturas, asi como al reconocimiento de los danos
histéricos vividos por estas poblaciones a lo largo de la historia del
pais, lo que contribuird a prevenir danos futuros.

Destinatarios: Gobierno nacional, Ministerio de Cultura, Ministe-
rio del Interior, y organizaciones, autoridades y mesas de concertacién
étnicas.

e Generar e implementar politicas y medidas que contribuyan al goce
efectivo de derechos por parte de las mujeres de los pueblos étnicos,
quienes se han visto expuestas a mdltiples discriminaciones, y cer-
rar las brechas en términos de acceso a sus derechos. Estas politicas
deben ser desarrolladas desde un enfoque de derechos, antirracista,
de género y con participacién de las mujeres y personas LGBTIQ+
pertenecientes a los pueblos étnicos.

Destinatarios: Gobierno nacional, Ministerio del Interior, y organi-
zaciones, autoridades y mesas de concertacién étnicas.



