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PRESENTACION
Unapaztotal que, por sus pocos resultados, dista aun de ir por el camino de una paz grande

El Comité de Seguimiento yMonitoreo a las Recomendaciones del Informe Final de la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad (CSM) es una instancia creada en el marco del Acuerdo de Paz de 2016. Forma
parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRINERmbién conocido
como Sistema Integral de Paz (SIP), y comenz6 a funcionar con la Resolucion 019 de 2022, derivada del
Decreto Ley 588 de 2017, cuya constitucionalidad fue ratificada por la Corte Constitucional mediante la
sentencia G017 de 2018.

Cumpliendo su misién de dar seguimiento y monitorear las recomendaciones presentadas en el Informe
Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), el ©8bte en este documento su tercer

informe, enfocado en la superacion de las causasstructurales del conflicto armado.

A manera de contexto, el primer informe del CSM se presentd en junio de 2023. En este, se informd que
durante la primera legislatura del Congreso de la Republica (202D26) se radicaron mas desetenta
proyectos de ley relacionados con la implementaciéon de las recomendaciones de la CEAlemas, se realiz6

un balance preliminar de los compromisos asumidos por el recién posesionado Gobiermacional de

Gustavo Petro y Francia Marquez.

El segundo informe publicado en junio de 2024, analiz6 el avance en la implementacion de las 220
recomendaciones contenidas en el Informe Final de la CEV. Entre los logros destacados se incluyo la
priorizacion de 104 recomendaciones en el Plan Nacional de Desarrollo (PN®gpertura del macrocaso 11

en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la aprobacion de la Ley de Mujeres Buscadoras y la reforma de

la Ley de Victimas.

En esta tercera entrega, el CSM ha realizado un seguimiento detallado vainte recomendaciones

seleccionadas del total de 220 que monitorea, las cuales se agrupan en nueve ejes tematiégse, a su vez,

1De las cuales se materializaron como les@sre temas comda Paz Total, el Acuerdo de Escazd, el Ministerio dgualdad, el Estatuto

del Campesinado, el Plan Nacional de Desarrollo y la Jurisdiccion Agraria y Rural.

2Losnueveejes en los que se agrupan las recomendaciones, de conformidad con el Segundo Informe del CSM son: 1) Legado de la Comisién
de la Verdad, P Construccion de paz, 3) Reparacion a victimas del conflicto armado, 4) Consolidacion de la democracia, 5) Fin del
narcotrafico y nueva politica de drogas, 6) Superacion de la impunidad y acceso a la justicia, 7) Nueva seguridad paRela feartrial

y 9) Cultura para vivir en paz.
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contienen 647 acciones concretas. Estas recomendaciones priorizadas pertenecen a los ejes de
Construccion de Paz, Consolidacion de la Democracia, Neee Vision de Seguridad para la Paz, Superacion

de la Impunidad y Acceso a la Justicia, y Cultura para Vivir en Paz.

En el eje de Construccion de Paz, las recomendaciones analizadas incluyen la implementacion del Acuerdo
Final de Paz; el llamado a todos lasctores armados a respetar el derecho internacional humanitario (DIH) y
proteger a las poblaciones y bienes civiles de las hostilidades; el establecimiento de didlogos de paz, con
especial énfasis en retomar negociaciones con el Ejército de Liberaciéon Naanal (ELN); la exhortacién al
Estado para disefiar estrategias de sometimiento dirigidas a grupos de caracter no politico; y la garantia de

que dichos dialogos tengan un enfoque regional.

En cuanto al eje de Nueva Vision de Seguridad para la Paz, el CSdméxa en este informe las
recomendaciones orientadas a promover la seguridad humana, priorizando la proteccion de las
comunidades, su vida digna y el acceso efectivo a sus derechos. También se incluyen ajustes normativos
para transitar del servicio militar al servicio social en instituciones civiles, asi como la revisién de la

legislacién sobre el uso y comercio de armas.

Respecto a la Consolidacién de la Democracia, se enfatiza la necesidad de fortalecer la participacion
ciudadana en procesos de paz y reawiliacién; promover el dialogo para la resolucion pacifica de

conflictos; y desarrollar politicas publicas que refuercen la legitimidad y confianza en las instituciones.

En el eje de Superacion de la Impunidad y Acceso a la Justicia, se monitorean los res en el
fortalecimiento de estrategias de investigacion criminal relacionadas con graves violaciones a los derechos

humanos e infracciones al DIH.

Por ultimo, en el eje de Cultura para Vivir en Paz, el CSM destaca recomendaciones dirigidas a fomentar un
cultura basada en el respeto y la resolucion pacifica de conflictos. Se priorizan estrategias que promuevan
la cultura de paz a través de los medios de comunicacion, las iglesias y otros grupos de fe, ademas del

reconocimiento del pluralismo, la diversichd y la igualdad de dignidades.

Esta priorizacion de las recomendaciones relacionadas con la construccién de una paz amplia se
fundamenta en el énfasis hecho por la CEV en su Informe Final. Aunque se reconocen los avances
significativos logrados con el Aclerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno y las entonces Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (FAREP), persisten conflictos con otros actores armados, la rearticulacion
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de disidencias y la cooptacion de territorios por actores criminales. En este comixto, la CEV invité a
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de diadlogo con los grupos que contindan en armas, para asi alcanzar una paz completa en Colombia.

El Gobierno nacional, en los pmeros dias de su mandato, anuncié el proyecto de Paz Total como una
respuesta concreta a la solicitud de la CEV. En primer lugar, convocé al dialogo con el Eplra luego
realizar de conversaciones con las disidencias de las FAREP, el Estado Mayor Cerait (EMC) y la Segunda
Marquetalia (SM). De manera singular, también activé un dialogo territorial con el Frente Comuneros del Sur
(FCS) en Narifio y, mas recientementginicié didlogos sociojuridicos con el Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC), también anocido como el Clan del Golfo, y con las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada
de Santa Marta (ACSNSM).

En el marco de estos didlogoglos primeros con grupos organizados y los segundos con bandas criminakes
se abrieron espacios de conversaciomon otras estructuras que operan en las principales ciudades del pais.
Estas organizaciones han incrementado los niveles de violencia urbana, extorsion y disputas territoriales.
En este contexto, se impulsaron procesos sociojuridicos bajo la denominacide Paz Urbana en ciudades

como Buenaventura, Quibdé y el Valle de Aburra, con epicentro en Medellin.

En el Informe Final de la CEV, el concepto de Paz Grande se presenta cogma invitacion a superar el

olvido, el miedo y el odio a muerte que se ciernerobre Colombia por causa del conflicto armado internm

Este llamado es tanto un mensaje de reflexion como de esperanza, una exhortacién a las colombianas y
AotoNa)JenoU e AonUyYdw) o wn NDlod ¥Féei U Dn NDC|]o6 CD
postergar, después de millones de victimas, el dia en que la paz sea un deber y un derecho de obligatorio
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Por ello, la CEV inst6 al Estado, en cumplimiento de su deber constitucional, a activar todos tescanismos
necesarios para avanzar en la construccion de la paz con los actores que permanecen en armas. Motivado
por este llamado, el Gobierno nacional, con el apoyo de su bancada en el Congreso de la Republica, logr6 en
la primera legislatura la prorrog de la Ley 418 de 1997 mediante la expedicion de la Ley 2272 de 2022,

conocida como la Ley de Paz Total.

3 Motivado por una presion ciudadana de la agudizacion de la violencia por el aumento del microtrafico en corredores estoségic
geografia con control de bandas criminales y un interés manifiesto de los miehEstos grupos para buscar una salida negociada.
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Esta normativa establece la paz como una politica de Estado y promueve la seguridad humana mediante la
solucién definitiva del conflicto armado en Cabmbia. Propone, ademas, la creacion de regiones de paz para
facilitar didlogos con actores armados ilegales dispuestos a acogerse a la ley. Actualmente, estas regiones
dibujan un mapa dindmico de Colombia, donde casi todas las subregiones participan en gesos de
negociacién. Este enfoque permite que los territorios y sus actores locales sean identificados y analizados
en funcién de su compromiso con los dialogos y de lo que se espera de ellos a la luz de las recomendaciones
de la CEV.

A dos afios de implerantacion, el proyecto de Paz Total en Colombia, con nueve procesos en marcha y otros
aun en espera de materializaciéfio no considerados, ha permitido establecer tres perspectivas de analisis.

En primer lugar, y siguiendo las recomendaciones del Informeirkal de la CEV, representa una oportunidad
para acoger el llamado a trabajar en la Paz Grande, con el fin de cerrar de manera integral el ciclo de violencia

en el pais.

En segundo lugar, este proyecto profundizdzde manera tardia, pero necesarig en el enbque de paz

territorial, derivado del Acuerdo Final de Paz, dada la relevancia de los actores involucrados y de los
escenarios de didlogo en las zonas mas afectadas por el conflicto. Por Gltimo, constituye una aplicacién de
las lecciones aprendidas de proesos de paz anteriores al de 2016, asi como de su implementacién y de los

aportes en materia de no repeticién que ofrecen casi ocho afios de experiencia.

Por supuesto, estos nueve procesos de dialogo, diversos en cuanto al origen de los actores, sus
motivaciones, temporalidades y militancias, comparten ciertos puntos de convergencia. Entre ellos se
destacan los fines de la guerra, su relacion con el poder, los mecanismos de financiacién y las interacciones
con los territorios y actores locales. Esto permite analizar categorias clave, como las gobernanzas
emergentes a partir de sus acciones armadas, los contextos actuales y futuros que enfrentan, las
expectativas de beneficios e incentivos frente a un eventual acuerdo de paz, y los retos asociados a las

negociaciones en la coyuntura actual del pais.

En este contexto, se identifican tres dindmicas que rompen con la tradicion de didlogos previos en

Colombia:

4Como el caso de los conflictos urbanos en el area metropolitana de Barranquilla, o la recién anunciada necesidad, ssigéntel ge
larepublica, de reabrir el dialogo con los paramilitares para resolver asuntos pendientes.

15—

I e rce r I n fo rm e sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formuladas por
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)




RECOMENDACIONES

DE LA COMISION DE LA VERDAD

CoM

g 1é& TorL] U] ©e&A] On CD toU HuwFoU eaNeCoU o DU AonU

obtener beneficios.
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dialogar, cuantos integrantes tienen y cuéles son sus principales desafios.
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preponderancia, genera fronteras borrosas que complican los limites de las negociaciones.

A su vez, este escenario, que busca concretar la vocacion de paz del pais a través de estos diadlogos, enfrenta
desafios relacionados con realidades que, aunque aparecieron en acuerdos como el firmado con las FARC
EP en 2016, no fueron plenamente abordadas, presentando asi una oportunidad histérica para su

tratamiento.

Por ejemplo, resulta fundamental realizar unéectura del conflicto armado desde una perspectiva regional,
reconociendo las dinamicas particulares de cada territorio, sus afectaciones directas y su interrelacion con
otros contextos del pais. También es relevante analizar la influencia de las gobernaszarmadas, que
presentan légicas propias y diversas en los territorios; el desarrollo de medios de financiacibn mas alla del
narcotrafico, incluyendo el contrabando, la extorsién y otras actividades ilegales; y la transformacion
discursiva de estos grupos que han pasado de planteamientos ideoldgicos, propios de los movimientos
insurgentes de los afios setenta, a narrativas globales centradas, por ejemplo, en el cuidado del medio
ambiente. Finalmente, todo lo anterior se desarrolla en un preocupante esceniar de crisis humanitarias,
marcado por migraciones causadas por debilidades institucionales en la region, la crisis climética y el

deterioro creciente del orden publico.

Esta realidad nos lleva a concebir una guerra protagonizada por mdultiples actores, auydefinicién y
ubicacion resultan complejas. Se trata de una suma de bandas criminales, pequefios grupos paramilitares,
narcotraficantes con control territorial y disidencias de grupos que, en su momento, se desmovilizaron. Las
narrativas previas, centradasen la lucha armada por el poddgya sea a través de la revolucion o buscando
la simpatia del puebld, se han transformado en estrategias para defender el control de pequefios
territorios clave para sus actividades de financiamiento. Asi, se ha pasado de arguerra basada en el
posicionamiento de ideologias a un escenario dominado por practicas criminales, donde el principal
enemigo ya no es el Gobierno de turno ni los partidos en el poder. El objetivo tampoco parece ser cambiar

el sistema politico, sino forzar la acomodacidn de ciertas instituciones en el ambito local para su beneficio.

]
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Este proceso enfrenta un desafio adicional: la dependencia del Gobierno de turno, lo que ha impedido
consolidarlo como una politica de Estado. Esto genera una sensacion degencia, coincidente con el fin del
mandato actual, y plantea tres incertidumbres criticas: 1) la ausencia de resultados verificables en las mesas
de didlogo; 2) el significado ambiguo y desbordado de los beneficios otorgados a los actores, que, por ser
tan generosos, han desplazado temas centrales como el cese al fuego, la participacién ciudadana y la
reparacion de las victimas; y, 3) el estancamiento, las contradicciones y la falta de resultados en el didlogo

con el ELN, que deberia ser el proceso estanddel proyecto de Paz Total.

Sin duda, y de acuerdo con los hallazgos y recomendaciones de la CEV, la mayor debilidad de este proyecto
radica en los procesos de participacion ciudadana. Salvo el caso del didlogo con el ELN, no se ha logrado
garantizar la irclusiéon y fortalecimiento de la ciudadania. Incluso en este diadlogo, que marcé el inicio del
proyecto, quedd constancia de una intencion manifiesta de condicionar la apertura del espacio ciudadano,
limitandola a las formas propuestas por el ELN. Esto redajla participacién ciudadana a un papel de
mediacion, sin accion directa, lo cual representa una falla estructural en un proceso de paz. Es esencial
separar la deliberacion ciudadana del reconocimiento de los hechos victimizantes, abordando aspectos

fundamentales como la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Por otra parte, la experiencia adquirida con los enfoques diferencialegétnico y de génerdg, que han dado
voz a los grupos poblacionales mas desproporcionadamente afectad por la violencia, no se esta
incorporando de manera contundente en el proceso con el ELN ni se menciona en las demas negociaciones.

Esto refleja un retroceso en una practica que habia mostrado ser efectiva en procesos anteriores.

Ausencias como las menonadas son de alta relevancia para este pais. Resulta fundamental desarrollar y
reconocer un enfoque de género que visibilice las graves violaciones cometidas contra mujeres y personas
LGBTIQ+, asi como un enfoque étnico que otorgue voz y garantias deepeticion a los pueblos originarios,

indigenas y afrocolombianos. Igualmente, es necesario incluir las voces de quienes se vieron obligados a

huir del pais y exiliarse en otros territorios para preservar sus vidas.

Estas carencias reflejan vacios estructwales en los dialogos actuales y una falta de compromiso con
estandares internacionales en materia de derecho internacional humanitario (DIH) y enfoques diferenciales,
gue constituyeron uno de los grandes avances del Acuerdo de 2016. Tampoco se establenesinculo claro
entre el fin del conflicto y la reparacion a las victimas, esencial para consolidar acciones de reparacién
integral y transformativa, como lo planteo la Ley 1448 de 2011, condicion clave del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno y las FAREP.
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En cuanto a la progresividad, segun las recomendaciones de la CEV, el objetivo es avanzar hacia una paz

grande, consolidando el principio de no repeticibn mediante la participacién activa de las victimas y la

inclusion de enfoques diferenciales, superandod alcanzado en 2016 a partir de las lecciones aprendidas.

Sin embargo, el proyecto de Paz Total del gobierno actual presenta un atraso significativo y un retroceso en
el compromiso de construir sobre los logros anteriores. Por ejemplo, en cuanto a los emfoes diferenciales,

la experiencia de didlogo y la posterior implementacién muestran avances limitadésSituacion similar
ocurre con las recomendaciones de la CEV en materia de género y enfoque étnico. Respecto a las victimas,
la falta de representacion, la invisibilizacion de sus afectaciones y la ausencia de discusiones en los
procesos en curso envian un mensaje perverso: no se busca reparar ni reconocer delitos, sino simplemente

otorgar beneficios y cortar de raiz la responsabilidad criminal histérica.

Esta postura refleja una visibn miope e irrespetuosa hacia las victimas y las organizaciones que las
representan. Tanto los actores criminales que las afectaron como las mesas de negociacion, ocupadas en
delinear acuerdos sin priorizarlas, ignoran afios deesistencia y de construccién de proyectos de vida en
medio de la adversidad. Ademas, relegar a las victimas y a las organizaciones defensoras de derechos
humanos (DDHH) a un papel subsidiario desestima su capacidad propositiva y las soluciones que ellas

mismas han generado para sobrevivir y transformar sus territorios.

En el caso de los dialogos sociojuridicos con el EGC y las ACSNSM, asi como en las articulaciones de Paz
Urbana en Quibdd, Buenaventura y Medellin, se requiere evaluar los dafios y afectaesotanto directos 3

como amenazas, asesinatos y desplazamiento forzadgpcomo contextuales. Esto incluye los perjuicios
causados a los espacios vitales, los territorios y los circuitos sociales, ademas del uso instrumental de

poblaciones histéricamente excluidas, que las involucra en redes de actuacion y aumenta su vulnerabilidad.

De igual manera, resulta imprescindible recopilar informacién que evidencie el grado de connivencia con
las Fuerzas Armadas, el funcionariado publico, y los actores empresarialesegyritoriales en la consecucion
de sus fines delictivos. Esto es clave para comprender como han consolidado su control sobre vastas

regiones y han desplegado una gobernabilidad armada y criminal.

5Menos de un 404 segun ¢ltimo informe del Instituto Kroc, pues lo poco que se hace, es mas nominativo que transforyativee
asumen acciones estructuralepie sondonderadicael verdaderoreto de la accion.
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Los altos niveles de centralismo con los que se ha gobernadColombia durante el conflicto armado son los
mismos que hoy se intentan emplear en la construccion de escenarios de paz. Este error estructural en la
forma de hacer politica se refleja en el proyecto de la Paz Total. Sin embargo, si se articula a las
recomendaciones de construccién de paz, existe una oportunidad Unica de generar un cambio de
paradigma en la estrategia para consolidar acuerdos de paz. Este cambio no solo podria redefinir las
politicas de reconciliacion, sino también saldar deudas histérica con poblaciones marginadas y afectadas

por la pobreza vy la inequidad, perpetuadas bajo el pretexto de la guerra.

Demandas como la interseccionalidad, el enfoque en los ciclos de vida, el reconocimiento de derechos
integrales y la promocion de la autonona plena son elementos que deben estar en el centro de estos
procesos. No obstante, ello requiere entender el papel de los sujetos en los territorios, no solo desde su
identidad politica y cultural, sino también como parte de un entramado mas amplio. Estdardaje integral

debe considerar diversas aristas que permitan comprender y atender sus realidades.

Solo asi seré posible superar desigualdades estructurales, el racismo naturalizado, el sexismo, la violencia
de género y el desprecio hacia las personas sexgénero diversas. Lo que se necesita, y lo que este proceso
de paz aun no ha entendido, es construir garantias de vida digna para toda la ciudadania en su diversidad.
Este enfoque esta completamente ausente del proyecto de Paz Total, lo que lo hace dédil cuanto a los

enfoques poblacionales.

Es importante recordar que la paz es un derecho del pueblo colombiano y un deber constitucional de los
gobernantes. Por ello, cualquier esfuerzo por consolidarla debe contar con todas las garantias y, ademas,
ser compartido y entendido por la ciudadania. En este aspecto, se repite el error del Acuerdo de Paz con las

FARGEP: la falta de comunicacién asertiva con la poblacion.

La ausencia de claridad y competencia en la comunicacion sobre los avances de los procesospda ha
desconectado a la ciudadania de estos esfuerzos. Esto no solo dificulta que la poblacién comprenda y
U] NJ£tD toU eAwDOCoU AwencCo UD AonAuDyYUend Ujno UOwD

gue constituyen una estrategia peligrosapara deslegitimar los propositos reales de las negociaciones.

Este fendbmeno se vivié hace ocho afios, con campafias tan nocivas como la del No al plebiscito por la paz.
Estas se alimentaron de informacion falsa, como la supuesta pérdida de tierras por partde los
FuaoFf)Dyed]oUd té Neér)nybDuaFuabDyeceé n) CDoLoHi & CD Hdn

cuestionamientos sobre la supuesta impunidad de los crimenes cometidos.
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Hoy parece que enfrentamos una situacién similar. No se esta haciendon esfuerzo pedagdgico ni

comunicativo suficiente para que la ciudadania entienda el propésito de la Paz Total ni las propuestas
planteadas en cada mesa de negociacion. Lo poco que se hace se limita a documentos y dialogos que no

logran permear los territorios ni a los grupos mas afectados por las actuales dinamicas de violencia.

Mientras tanto, la seguridad continta siendo la gran ausente en los territorios donde se desarrollan estos
didlogos. Las agresiones y actos de violencia contra defensores y defensas de derechos humanos no
disminuyen; el nivel de riesgo y las agresiones hacia las personas defensoras del medioambiente se
incrementan; las amenazas contra individuos y colectivos comprometidos con la construccion de la paz se
intensifican; y en los acbres locales, tanto politicos como sociales y culturales, se consolidan discursos
anti-CDUDAT oU ét)] NDanyec i nedtey]eeu CD o6CJod DUyYe
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A esto se suma el agravante de que los gobiernos territoriales, que tienen el deber constitucional de
contribuir a las estrategias de construccion de paz, no estan alineando sus planes de desarrollo ni sus
acciones de gobernabilidad local con Ia estrategias del Gobierno nacional. Esta falta de articulacion

representa una desventaja significativa para el avance de estos esfuerzos.

En este contexto, el paso del tiempo sin avances concretos no solo reduce el margen del Gobierno nacional

para obtener resultados, sino que, paraddjicamente, otorga ventajas a los grupos armados. Decisiones
AoNo6 Dt nADUD ét gwWDHoONd tDl oU CD ¢geéeA]lt]yUed TFTuoHODI
consoliden su capacidad militar. Esto ha generado nuevos y rmmacomplejos escenarios de disputa,

permitiéndoles ampliar su control sobre territorios estratégicos.

Esta I6gica de confrontacion horizontal crea situaciones en las que, por ejemplo, en un territorio donde un
actor participa en dialogos, otro aprovecha lacoyuntura de que su contraparte esta inmersa en las

negociaciones para ocupar ese espacio, lo que pone nuevamente en riesgo a la sociedad civil.

Si bien la falta de resultados concretos en el proyecto de la Paz Total dificulta considerar avances efectivos
en relacién con las recomendaciones orientadas a cerrar los ciclos de violencia desde la propuesta de la Paz
Grande, es importante destacar algunas buenas practicas que podrian representar un progreso
significativo. Un ejemplo de ello es la concrecién deidlogos en los territorios con el FCS en Narifio. En este
caso, los actores regionales, el gobierno territorial y las comunidades locales han sido fundamentales para

promover avances significativos. La estrategia en esta mesa de didlogo, basada en el fogalmiento de la
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movilizacién, el empoderamiento y la participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones y el

seguimiento de los acuerdos, ha demostrado ser efectiva.

Asimismo, se ha ensayado un enfoque alternativo que podria ser més eficaa: implementacion de un

ejercicio de desescalamiento temporal y progresivo en lugar de un simple cese al fuego. Este ejercicio
incluye un compromiso solido con la proteccién de quienes se desmovilizan y una apuesta territorial por una
seguridad integral. Paalelamente, los gobiernos locales, en coordinacién con el Gobierno nacional, han
comenzado a invertir en politicas sociales orientadas a la transformacion econémica y politica, con un

enfoque de sostenibilidad como camino hacia la no repeticion.

Para el GM, el escenario de la Paz Total propuesto por el Gobierno actual representa una oportunidad clave
para concretar las recomendaciones orientadas a la no repeticién. Este objetivo implica cuatro acciones

fundamentales relacionadas con la paz, que se alinearon las veinte recomendaciones analizadas en este

informe:

d :onUot) Cél té Feeoe UyDiad)yod)] ét AoONO6 Dt DF| ADnyidaoe C
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los pueblos originarios, garantizando asi la plena vigencia de los derechos humanos.

d "NFTwLU&G HIi édnesBddialds inédiatdayecdmeriddciones que aborden cambios culturales.
Esto es crucial para erradicar los antivalores, la indiferencia, la complicidad y el desprecio que el conflicto
armado sembrd en los territorios y comunidades, sustituyéndolos por praétas de integracion centradas

en la dignidad humana y el acceso pleno a derechos y libertades.

En los dos informes anteriores, evaluamos de manera general el avance en la implementacién de las
recomendaciones, analizando aspectos como los proyectos de lgyesentados, las inclusiones en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y ciertas decisiones ejecutivas. En este informe, identificamos una politica de
Estado de gran envergadura para las recomendaciones entregadas por la Comisién de la Verdad (CEV) y

valoramos su efectividad.
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Para ello, hemos disefiado una bateria de veinte recomendaciones concretas, organizadas en cinco ejes de

trabajo. Esta estructura permite responder si la Paz Total esta contribuyendo a los hallazgos especificos
sobre la persistencia de mitiples conflictos en el pais y al llamado de estas recomendaciones mediante

acciones concretas que promuevan un proyecto de paz integral.

Por primera vez en la historia misional del CSM, realizamos un trabajo de campo exhaustivo en los territorios
involucrados en el proyecto de la Paz Total. Dialogamos con actores clave de la sociedad civil, negociadores
y representantes del Estado; ademas, revisamos reportes que documentan los resultados de cada proceso.
También analizamos las respuestas de las entidadessponsables y los efectos de las decisiones y acciones
implementadas en el marco de esta politica. Adicionalmente, organizamos espacios de discusion con las
comunidades, lo que permitié evidenciar, desde los proyectos de vida personales y comunitarios,slo

efectos de esta politica estatal en relacion con las recomendaciones.

Estos procesos de recoleccion y analisis de informacion, que hemos integrado en los tres informes, estan
dando forma a nuestro Sistema de Seguimiento y Monitoreo (SSM), el cual estdqdmo a completarse. Este
sistema, como herramienta de sistematizacion, permitira realizar lecturas comparativas sobre avances,
retrocesos y pendientes entre informes, proporcionando a la opinion puablica una vision clara del nivel de
implementacion de lasrecomendaciones. Ademas, convertird los llamamientos a la accion propuestos en
cada informe en una hoja de ruta para incidir en el didlogo abierto y permanente con los actores politicos,

sociales e institucionales responsables de la implementacion de estasecomendaciones.

Los indicadores de medicién, tanto cualitativos como cuantitativos, seran esenciales para evaluar la
implementacién de las recomendaciones y determinar como estas contribuyen a reducir los riesgos
identificados en los hallazgos. Estas haamientas, integradas en el SSM, estaran a disposicién del Estado,
la sociedad civil, la comunidad internacional y la opinién publica, facilitando la evaluacién del alcance de las

transformaciones sociales necesarias para superar el conflicto armado, comto establecié la CEV.

Desde el CSM, esperamos que este ejercicio de analisis sobre el avance de las recomendaciones
proporcione insumos suficientes para que el Estado concrete sus tareas relacionadas con la paz completa.
En particular, confiamos en que elGobierno, que ya se encuentra a la mitad de su mandato, acelere los
planes de trabajo en cada una de las mesas abiertas, logrando resultados tangibles en la garantia de
derechos a las comunidades afectadas, la reparacién a las victimas, el restablecimierdel bienestar en los
territorios y la instauracion de una gobernanza legal y legitima basada en la dignidad de las personas y sus

comunidades. Asimismo, buscamos que los actores armados involucrados en estos procesos de dialogo
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asuman su corresponsabilidal, cumpliendo con el cese de hostilidades, el respeto a la poblacion civil y el

desescalamiento de la violencia.

En cuanto a los grupos negociadores, proponemos que este andlisis del CSM les sirva como insumo para
definir sus politicas internas y hojas deruta, con el fin de materializar compromisos concretos que
promuevan cambios reales y verificables en las dindmicas de la guerra que se busca frenar. Ademas,
esperamos que la opinién publica, especialmente en los territorios golpeados por estas violencigsque
observan con preocupacion la falta de avances en la concrecién de la paz, encuentre en este trabajo del CSM
un ejercicio de actualizacién permanente respecto al legado de la CEV. Con base en las acciones de no
repeticion, instamos a estas comunidadesa exigir a sus gobiernos territoriales esfuerzos conjuntos para

lograr este propdésito.

Expresamos nuestro agradecimiento, como integrantes del CSM, al equipo de la Secretaria Técnica que
lider6 este proceso de investigacion y andlisis. También extendemasuestra gratitud a las organizaciones
sociales, liderazgos y promotores de paz en los territorios, asi como a los académicos e investigadores que
participaron en nuestras conversaciones y compartieron tanto sus percepciones como sus propuestas para

ser pare activa de este proceso hacia la paz completa.

Wilson de Jesus Castafieda Castp
Presidente del C$1
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INTRODUCCION

Punto de partida del Informe

El presente documento corresponde al Tercer Informe de Seguimiento y Monitoreo del Comité de
Seguimiento y Monitoreo a las Recomendaciones del Informe Final de la Comisién de Esclarecimiento de la
Verdad (CSM). En este, se analiza la implementacion de un conjunto de veinte recomendaciones del Informe
Final de la CEV, las cuales estan relacionadasn la construccion de una Paz Grande que permita poner fin

a las conflictividades armadas que impiden la creacion de escenarios de no repeticion del conflicto armado
en Colombia, especialmente aquellas asociadas a los procesos de negociacion con actoremados cuyos

dialogos han sido iniciados, suspendidos o se encuentran actualmente en proceso.

Di Uw | ngodND ¢g|néetrtd té : DN GDAonoAD OUwD Dn h3HS8 n

FARGEP, la violencia articulada con la politica y el dimo continla de formas diversas, porque los

FioatDNeU FuDUDRyYecCcoU DR t o (CEV, 20R2d & SO)sithisnopla GEY indicd | C o
OwWD nfetoe abDUoteDitoU nDADU] UeNoU UDG wné UoA| DCécC
Ni Upd OWD &eUWNEé té& KOEV RORAW|pes0)CD té yaéenu] A OAN

En este contexto, la CEV ha convocado al Estado y a la sociedad colombiana a la construccién de una Paz
wWiéencb Dn té UOwWD ntoU UwD U] HwWDn Dn  Lighadiéaddid foéqueD n Y] D
no FTDON] YD té CDNoOAGEA] e n)] té | wUOyY] Al é&d + Uoto UYie
Grande se refleja en las recomendaciones para la no repeticion contenidas en el Informe Final y, de manera
explicita, enal menos veinte de ellas, que hacen referencia a la construccién de paz, la consolidacién de la
democracia, la transformacion del modelo de seguridad, la lucha contra la impunidad y la realizacién de una

serie de transformaciones dirigidas a fomentar una altura propicia para vivir en paz.

En su primer informe, el CSM realiz6 un seguimiento especial al transito legislativo de algunos proyectos de
ley relacionados con las recomendaciones, destacando los proyectos 181/22 y 160/22, que sirvieron de base

para la aprobacién de la Ley 2272 de 2022Ademas, en dicho informe, el Comité indicé que parte de las

6 "Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada pds4@sdeyi399,

782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estaslgeswici@aocial

para la paz, y se dictan otras disposicion@ingreso de la Republica, 2022h su Primer Informe, el CSM destacé que la ponencia del

primer debate del proyecto inicialmente radicado por el Gobierno n&cibn & 1jdz§ RA2 fdaAIFNJ I €t | LINROI
NBO2y20AYASyiG2 SalLISOAFt | 1 /2YAaAsy RS tF +£SNRFR &l AddzYSNEO AR
informe final de la Comision se cita en el apartado deTradtorial, donde se afirma que para implementar el Acuerdo de Paz se debe
F£OFYTEFENI £F LIT GSNNARG2NRIE & 1jdz§ St O2yFtA0it2 Saidt RANBOGI YSy
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recomendaciones no reflejadas en el entonces recién formulado Plan Nacional de Desarrollo (PND) podrian
ser cubiertas por la ley mencionada, de manera que fmlitica alli reflejada se perfilaba como un avance en

la creacion de condiciones propicias para la implementacién de dichas recomendaciones.

Entre las recomendaciones mas destacadas, en lo referente a leonstruccion de paz se encuentran las
siguientes: 1) la implementacion del Acuerdo Final de Paldllazgos y Recomendaciones HyR 1); 2) la
exigencia a todos los actores armados de respetar los derechos humanos y las normas derecho
internacional humanitario (DIH), y adoptar medidas de pxencidn para proteger a la poblacion y los bienes
civiles de las hostilidades (HyR 53) b promocién de didlogos para la paz (HyR 8);d retorno al dialogo con
el ELN (HyR 6.1%) d disefio de una estrategia de sometimiento para grupos de caracter npolitico (HyR
6.2); 6) b recuperacion y promocion de dialogos de paz con el ELN y otros grup@ofvocatoria a la Paz

Grande- CPG 6)y 7) & promocion de didlogos de paz con énfasis regional (CPG 7).

En relaciébn con la consolidacion y el fortalecimient de la democracia destacan las siguientes
recomendaciones: 8)el fortalecimiento de la participacién ciudadana y de las comunidades en los procesos
de construccion de paz y reconciliacién (CPG &) el fomento del dialogo entre diferentes sectores de la
sociedad para avanzar en la reconciliacién y la resoluciéon pacifica de conflictos (HyR $9)))la promocién

de espacios de dialogo deliberativo que garanticen que las politicas publicas respondan a las necesidades

ciudadanas, fortalezcan la legitimidady la confianza institucional (HyR 17).

En cuanto a lasuperacién de la impunidad y el acceso a la justice®e destacanrecomendaciones coma 11)
el fortalecimiento de las estrategias de investigacién criminal por violaciones de los derechdsumanos (DD
HH) e infracciones al DIH12)la priorizacion de la investigacion y sancion por violaciones a DBIH en

Colombia respecto de la extradicién de sus responsables (HyR 35).

Desde el punto de vista deina nueva visién de seguridad para la paobresalen estas recomendaciones
13)a promocion de un modelo deseguridad humanaenfocado en la proteccion integral de las comunidades,
asegurando condiciones de vida dignas y la proteccion de los derechos humanos ([PiH) (HyR 39%4)la
realizacién de ajustes normativos e institucionales para eliminar gradualmente la obligatoriedad del
servicio militar y transitar hacia un servicio social en instituciones civiles (HyR 40.6y; 15)l fortalecimiento

de la legislacion y los procedimientos ermateria de control y comercio de armas de fuego legalmente
autorizadas en el pais, asi como el control de su porte y tenencia, sobre la base de una caracterizacion del

funcionamiento del mercado legal e ilegal de armas y municiones (HyR 46).
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Desde la persctiva de unacultura para vivir en pazse piiorizan recomendaciones tales como: 16)la

promocion de una cultura de paz, respeto y tramitacion pacifica de los conflictos, que restablezca la
armonia y el equilibrio colectivo en Colombia (CPG 18Bj)el fortalecimiento de estrategias y la promocion

de la gestion cultural para la paz (HyR 64)8)el fomento de medios de comunicacién para la paz9)el
fomento de contribuciones a la cultura de paz desde las iglesias, comunidades religiosas y comunidades de
fe (HyR 66)y, 20) el fomento de la convivencia democratica con base en el respeto al pluralismo, la
diversidad y la igualdad de dignidades (RNA 17.1/RNA 17.2).

En este contexto, el presente informe examina el avance en la implementacion de las recomendaes
relacionadas con la Convocatoria a la Paz Grande realizada por la CEV, en el marco del surgimiento de
diversas iniciativas de negociacion y paz actualmente registradas en el pais. Estas iniciativas abarcan los
siguientes trece departamentos: Cauca, \dlle del Cauca, Narifio, Antioquia, Chocd, Norte de Santander,

Arauca, Magdalena, Bolivar (con énfasis en el sur), Cesar, Caqueta, Putumayo y Guaviare.

Para ello, el informe parte de la identificacién y priorizacién de las recomendaciones del Informe Final
vinculadas con la paz, enfocandose en el cierre de ciclos de violencia. Se contrasta su implementacion con
las dinamicas, avances, retos y oportunidades que ofrecen los nueve procesos de negociacion iniciados en

2024 en distintas zonas del pais

Este andisis se basa en un conjunto de ejes tematicos establecidos en la Ley 2272 de 2022 y en la sentencia
C-525 de 2023 de la Corte Constitucional, que guardan correspondencia con las recomendaciones que
instan al Estado y a la sociedad colombiana a construi baz, cerrando los ciclos de violencia y finalizando

las conflictividades armadas, de conformidad con el Anexo 1 del presente informe.

El informe se pregunta como avanza la implementacion de las recomendaciones de la CEV en relacion con
el cierre de ciclos de violencia, a través de la construccion de la Paz Grande, en los territorios donde
convergen la instalacion de los 9 procesos de negociacion y la implementacién del Acuerdo Final de Paz de
2016.

7 Con los siguientes actores armados: 1) Ejércitoileracion Nacional (ELN); 2) Estado Mayor Central (EMC); 3) Segunda Marquetalia
(SM); 4) Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia (EGC); 5) Frente Comuneros del Sur (FCS o CS); 6) Shattasde Esparta
Buenaventura; 7) Autodefensas Conquistadatada Sierra Nevada de Santa Marta (ACSNSM); 8) estructuras criminales de Medellin y del
Valle de Aburra; 9) Locos Yam, Mexicanos y RPS de Choc6.
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En el marco de lo anterior, est es la primera aproximaadn hacia la aplicacion del enfoque territorial, el cual
debe ser central en los siguientes informes del CSM. Al igual que en el segundo informe del CSM, presentado
en junio de 2024, este informe sigue una estructura basada en la agrupacion tematica de las
recomendaciones, con énfasis, en esta ocasion, en las cinco agrupaciones relacionadas con la construccion
de paz, seguridad humana, democracia, justicia y cultura de paz. De este modo, el Informe Final de la CEV

realizo el siguiente llamado a la sociedad 3l Estado:

Implementar de manera integral el Acuerdo Final de Paz y avanzar hacia el consenso sobre las transformaciones

nbDADUeéd)] 60 Feéeae UwTDoéeda toU geAUodaDU UOWD Tén geéeA]lt)]yeco t
convivencia enlos territorios a través de la reconstruccion de la confianza de los ciudadanos entre si mismos y con las
instituciones, y siempre en la perspectiva nacional de la paz grandéCEV, 2022, p. 47)

Por su parte, la Ley 2272 de 2022, en sus articulos 1 yd@fine la paz como una politica de Estado, en
coherencia con la Sentencia @630 de 2017 de la Corte Constitucional, segun la cual, respecto al Acuerdo

Final de Paz de noviembre de 2016:

todos los drganos, instituciones y autoridades del Estado estan comproetidos con su desarrollo e implementacion de
buena fe. Por lo tanto, cualquier desarrollo del mismo debe tener por objeto su cabal cumplimiento y guardar coherencia
con sus contenidos, finalidades, espiritu y principios. (Corte Constitucional, 2017)

La misma Ley 2272 de 2022 establece que la paz, como politica de Estado en relacién con acuerdos de paz

e FeAUeCoU + Folo FTéeAyUyeaUDd nUDGOI TFoajoa)yeda)] e + Y
incluyente e integral, tanto en lo referente aa implementacion de acuerdos como en relacién con los
FGoADUOU CD nDHoA]éA] Ond C]i1toHo + UONDUY] N)] DAUYo & t

A su vez, la Ley 2294 de 2023en su articulo 4.1, considera la paz como uno de los ejes transversales del

PND vy, por otra parte, en el articulo 23 contempla instrumentos para su perfeccionamiento, en clave de una
nfoti Yy, Aé FYyat) Ae | nybuaUDAyYOGO) &t CDt DUYecCo Dn NeybD
y de "la apropiacién presupuestal paralfinanciacion de planes, programas y proyectos requeridos para la

puesta en marcha de las regiones de paz creadas en la Ley 2272 de 2022, con el objetivo de promover

transformaciones territoriales" (Ley 2294, 2023, art. 23).

Desde esta perspectiva, esta plitica de Estado busca alcanzargl logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticién y de seguridad para todos los colombianos [en aplicacion de] estandares que

eviten la impunidad y garanticen, en el mayor nivel posible, los derechos ds victimas a la verdad, la

8at 2 NJ Bifl se@qitlefel Plan Nacional de Desarrollo 2@226 Colombia potencia mundial de la ig&ongreso de la Republica,
2023)
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justicia y la reparaciom(Ley 2272, 2022art. 2.b.). En el marco del examen de constitucionalidad de esta

norma, la Corte Constitucional sefialo, mediante I8entencia G525, lo siguiente:

[L]a paz consiste en la terminacidndel conflicto armado interno y, desde una mirada de mayor amplitud, alcanzar la paz
también supone enfrentar todos los tipos de violencia y sus causas, avanzar en el fortalecimiento del Estado de Derecho,

la democracia y la proteccion de los derechos humanU yah 1 @D DUYé NénbDioéed: té Féoe DU
construccion de bases solidas para evitarla(Corte Constitucional, 2023)

La base conceptual del presente informe se fundamenta en lalineaciébn o convergencia entre las
recomendaciones de la CEV, destacadas en lineas anteriores, que, en clave de superacion de los factores
gue facilitan la reproduccién de ciclos de violencia en Colombia, guardan correspondencia con ejes
tematicos de la construccién de paz como politica de Estadd Esta relacién abarca tanto el Acuerdo Final

de Paz de 2016 como los acuerdos que puedan suscribirse en el futuro en Colombia, en el marco de normas
como la Ley 2272 de 2022 y sentencias como las@30 de 2017 €-523 de 2023 (ver Anexo 1).

En este contexto, el marco temporal del informe abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2022

y agosto de 2024. Asimismo, el informe tiene como ambito territorial una aproximacién a la realidad
contextual de trece depatamentos considerados epicentros territoriales de convergencia entre los
avances en la implementacién del Acuerdo Final de Paz de noviembre de 2016 y nuevos procesos de
negociacion con actores armado$’, clasificados como: 1) Grupos ArmadoSrganizados al Margen de la Ley

(GAOML} y 2) Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOEAI)

El informe detalla una secuencia de acercamientos a la paz en dicho contexto. Primero, sefiala que en
Colombia se retomo el proceso con €ELN y, posteriormente, se inicid el dialogo con las disidencias de las

otrora Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FAREP), conocidas como Estado Mayor Central

9 Ejes ales comodialogos politicos con grupos armagasercamientos y conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impactg gabinete de Pgznfoque en seguridad humanantrega voluntaria de armagriorizacion del desminadarticipacion

de la sociedad civil en procesos de;patralidad de las victimawerdad, justicia y reparaci¢miciativas comunitarias con actividades

de fortalecimiento de convivencia y tejido social, entre otros.

10 Cauca, Valle del Cauca, Narifio, Antioquia, Chocé, Norte de Santander, Arauca, Magd@engc@oknfasis en el sur), Cesar, Caqueta,
Putumayo y Guaviare.

1 De conformidacconf I [ S@ W H T enteRdBra pongiupcarmiado Srganizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerza sobre una parte deitéeio un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y

02 y OS Ndiely 227232022, arkc(i).

12 De conformidad coma| S& HH T H sdeédtendendHper®strécturas armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o eseed, que
dediquen a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadawend&C

de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacion civil defios tarriles

@ dzNblyz2a Sy t2a& 1jdzS 2LINBys & OdzvYLX Iy TFdzy OA 2y $de sédnfendisf tom@ Yt &
LI NIS RS dzyl RS Saidla SaidNHzOGdzNI & &l f23&8 SEYASYONRA& R&taddNHzLIRZ &

O2y St 9aiGlR2 /2t2Y0Aly232 | dzS (L&2378, RRAl de2e(ij). O2y &adz RSaYlFyaStlFYAS
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(EMC), ahora denominadas EMC Bloques. Como se expone en el presente informe, del porde estos
procesos, el dialogo se encuentra congelado, aunque no cerrado, mientras que el segundo continta activo,

aunque ha sufrido deserciones y reacomodos.

También se menciona que en el pais se reconocié el dialogo urbano de Buenaventura, que veriaajando
por una tregua entre las dos grandes bandas del puerto. Junto con este, la vision de paz urbana continué
desarrollandose en los espacios de Quibdé, Medellin y el Valle de Aburra, con tropiezos y dificultades, pero

también con treguas activas.

El informe también reporta que, més recientemente, se sumo el proceso con el Frente Comuneros del Sur
(FCS o C9), escindido del ELN vy restringido al departamento de Narifio, con una fuerte apuesta territorial
(Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024). éxdas, se menciona otro proceso con la Segunda
Marquetalia (SM), una disidencia de las FAREP con impacto en varios departamentos del sur vy

suroccidente del pais.

Por dltimo, el informe destaca el avance de diadlogos sociojuridicos con dos estructuras desadientes de

los antiguos paramilitares: uno con el Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), el grupo
armado mas grande del pais, con quien el Gobierno inicié conversaciones sociojuridicas en octubre de 2024,
y otro con el Bloque Conquistadags de la Sierra Nevada de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) o
Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada de Santa Marta (ACSNSM), con quien se inicié un espacio

de conversacion sociojuridica en agosto de 2024

Como se vera en el informe, lasegociaciones estudiadas, insertadas en su contexto territorial, pueden
observarse desde los desafios que representa para una Paz Grande, como la convocada por la CEV, el
caracter fragmentario 3al menos desde el punto de vista territoridh de las distintas dinamicas de conflicto.

Este caracter fragmentario constituye uno de los retos que el Estado debe considerar como estructurante

de la dialéctica de la paz y del desescalamiento de ciclos de violencia, los cuales se caracterizan por su

naturaleza diferendal y desigual, asi como por sus impactos desproporcionados sobre ciertos sujetos

13 Lo anterior acontece a la par de los anuncios del propio presidenterdpdalica del interés del Gobierno nacional de reabrir didlogos
con antiguos paramilitares sobre aspectos que, en su criterio, habrian quedado pendientes o por fuera de los procesoa thabaden
elmarcodeldSe ¢t p RS Hnnp d&spasibnespardazeifcorpgpracior de @iemnbyos degrupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiconesdoara
KdzYl yAGF NR24a¢ d
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sociales, como las mujeres, los nifios y nifias, las personas LGBTIQ+ y los pueblos étnicos, en contextos de

diversidad de actores armados, métodos de guerra e intereses econdoos y politicos en juego.

En este marco, el presente informe parte de la premisa de que la fragmentacion territorial, resultado de las
profundas brechas de inequidad, desigualdad e injusticias existentes entre las diversas regiones del pais, e
inherentes a un modelo socioecondmico excluyente y totalitario, contribuye a la reproduccion de los ciclos
de violencia. Estos ciclos suelen estar asociados con los mdltiples conflictos armados que ocurren
simultdneamente en dichas regiones. A su vez, esta multiplidad de luchas armadas contribuye a la

profundizacion de un pais fragmentado.

Lo anterior, porque estos conflictos interpelan y acentlan criticamente las condiciones de equidad,
bienestar, gobernanza locat'y las brechas econémicas existentes en los territrios priorizados por el
informe. Este andlisis se realiza en clave de la persistencia de factores de violencia vinculados con la
economia politica de los actores armados y la existencia de gobernanzas armadas o de facto que impiden
gue las autoridades lo@ales y comunitarias ejerzan sus funciones, capacidades y competencias politicas,
econdémicas, sociales, culturales y ambientales, debido al control territorial ejercido y disputado por dichos
actores®. Todo ello en el marco de la agudizacién y proliferagidle crisis humanitarias, la afectacién de los
grupos poblacionales histéricamente excluidos y la apropiaciéon de recursos naturales, como consecuencia

del control territorial ejercido por una diversidad de actores armados.

En consecuencia, el presente infeme esta estructurado en torno al reconocimiento de la fragmentacion
como un escenario lleno de circunstancias que pueden sgrrofundas razones para la pazntendida esta
Gltima como un propésito nacional de cardcter integral. Este propdsito constituye ua apuesta de pais que
considera complementarias las visiones de: 1) Paz Grande del Informe Final de la CEV; 2) Paz Total de las

leyes 2272 de 2022 y 2294 de 2023; 3) la paz como compromiso y obligacion de todas las autoridades del

MYEnesteinformeseutill 1 St 02y OSLIi2 RS a3I26SNYyFyil ¢ & &a@3I20SNYIFyT | | NXYIRIEE
en voliumenes comdlallazgos y Recomendaciorié@mo 2); No Mataras Relato Histérico del conflicto armado en Colon{biano 3)

Resistir no es Agintar. violencias y dafios contra los pueblos étnicos de Coldgpaloi 9)y otros y autores especializados como acciones
estratégicas de grupos rebeldes o criminales que buscan regular la vida social, politica y econémica de los civilesasneeloi que
FOGgry® | Sa08 sgéverbabzadd NG NDLR yEdzSt SBRSSE ljdz8 S2SNDSY | dzii 2 NR RF RS 3
comunal (JAC).

15 Segun el mas reciente Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH), por ejerfiglioeediegobernabilidaddemocraticaregional en
comparacion con el indice de incidencia del conflicto armado es considerado medio Isigtegle lostrece departamentos priorizados

por el presente informe: Narifio, Cauca, Cordoba, Chocd, PuturAsguca y Magdalena (PNUD, 2024).
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Estado, segun lo dispuesb por la sentencia G630 de 2017 de la Corte Constitucional; y 4) paz estable y

duradera, conforme al Acuerdo Final de noviembre de 20%6
Estructura y marco metodolégico del informe

Con base en el punto de partida mencionado anteriormente, esi@forme consta de una introduccion, tres
capitulos y una seccion de conclusiones. El primer capitulo presenta los contextos regionales asociados a

los territorios priorizados y a las negociaciones observadas. El segundo capitulo describe los nueve
procesos de negociacién observados, agrupados en cinco conjuntos, de la siguiente manera: 1) ELN; 2)
Estado Mayor Central (EMC) y Segunda Marquetalia (SM); 3) Frente Comuneros del Sur (FCS); 4) Clan del Golfo

y Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada; ygupos o estructuras de Paz Urbana.

El tercer capitulo presenta el analisis resultante de la alineacion de los avances, retos y oportunidades de
los procesos observados con la implementacion territorial de las recomendaciones priorizadas del Informe
Final de la CEV. Este analisis se enmarca en los contextos de los territorios de Cauca, Valle del Cauca,
Narifio, Antioguia, Chocé, Norte de Santander, Arauca, Magdalena, Bolivar (con énfasis en el sur), Cesar,

Caquetd, Putumayo y Guaviare, asi como de los nugwecesos observados.

De esta manera, el informe desarrolla cinco ejes tematicos de las recomendaciones del Informe Final de la
CEV: 1) construccion de paz; 2) consolidacién de la democracia; 3) superacién de la impunidad y acceso a la
justicia; 4) nueva vsion de seguridad para la paz; y 5) cultura para vivir en paz. Finalmente, se presentan las

conclusiones, acompafadas de una serie de llamados a la accion.

Al igual que en el segundo informe del CSM, presentado en junio de este afio, se aplica una metadalde
andlisis cualitativo de datos recogidos de fuentes primarias, secundarias y de contexto, conforme a la
jerarquizacion alli establecida. El lector podra notar que algunas fuentes secundarias son citadas de manera
recurrente, especialmente aquellas decaracter periodistico. Esto se debe al caracter coyuntural de la
tematica abordada y a la falta de contenido util o contundente en la documentacién oficial o especializada.
Por esta razon, este informe también reproduce datos construidos y analizados patras instancias,

organizaciones o centros de pensamiento en temas fuera de su especialidad.

16 De hecho, en el apartado sobre construccién de paz, el presente informe hace un llamado a no dejar de lado que lasaBasgs del
PND calificaron la paz no solo como total sino también como integral en el marco dessesteicturantes.
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El equipo técnico del CSM ha hecho los esfuerzos necesarios para alcanzar un nivel aceptable de

triangulacién de fuentes. Sin embargo, algunas tematicas, como larpsencia de los grupos armados en los

territorios priorizados, son de dificil triangulacién debido a la falta de fuentes o a la opacidad de la
informacion. A pesar de que el CSM solicito ciertos datos a instituciones especializadas con el fin de contar
con informacién oficial y de contraste, como la manejada por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos o el Ministerio de Defensa, no se obtuvieron respuestas que proporcionaran informacioén util para

los propdsitos del informe.

En todo caso, elanalisis combina un proceso de recoleccién, sistematizacién y contrastacion de datos
provenientes de fuentes documentales con la recoleccion y sistematizacion de datos obtenidos en campo
mediante entrevistas a profundidad y grupos focales con actores claveen los territorios objeto de

seguimiento.

El proceso de construccion del informe incluyé una fase preliminar de aproximacién a fuentes
documentales y de contexto relacionadas con la situacién general de los territorios en los que se desarrollan
los procesos de negociacion observados, el estado de cada uno de esos procesos y las dindmicas locales de
conflicto presentes, asi como un analisis comparativo de distintos informes situacionales en los territorios

donde se desarrollan los nueve procesos de negoci&n observados.

La recoleccién de datos abarcO la realizacién de entrevistas (grupales e individuales) para obtener la
percepcién de actores clave de orden territorial y tematico, priorizando la escucha y el registro de las voces
de la sociedad civil local de negociadores y negociadoras de los procesos seleccionados, de técnicos y
técnicas regionales o territoriales, de miembros del movimiento social por la construccion de paz en
Colombia y de autoridades institucionales locales. El objetivo fue recolectade manera focalizada
informacién cualificada con enfoque territorial y poblacional, considerando las diferencias de género y

etnia®’.

17 En total se realizaron: 1) dieciocho entrevistas a profundidad (a personas expertas, académicas, representantes deoomganizaci
sociales y de la institucionalidad local, asi como a miembros de mesas de negociacion en las ciuBadesaddPasto, Medellin,
Barranquilla, Santa Marta, Valledupar y Barcel&ispafia); 2) dos grupos focales o entrevistas grupales (con participacién de personas
invitadas de ocho epicentros territoriales); 3) un taller virtual de presentacion de la éituacimanitaria en los trece epicentros
territoriales priorizados, gentilmente brindado por parte de los equipos territoriales de la Oficina del Alto Comisiotea@Ndépara los
Derechos Humanos en Colombia.
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Los datos recolectados fueron sistematizados en matrices por el equipo de la Secretaria Técnica del CSM,
basandose en lascategorias y subcategorias asociadas a los diferentes ejes teméticos de las
recomendaciones de la CEV y de la politica publica de Paz Grande. Esto se realiz6 como una estrategia de
observacion comparativa de las dindmicas de los procesos de negociacion aflados en este documento.
La matriz se diligenci6 junto con otros tableros de Excel, mediante los cuales el equipo técnico registrd otro
conjunto de datos recolectados de fuentes secundarias y documentales de contexto. Las matrices y
tableros fueron cruzados por los investigadores para identificar recurrencias e informacion susceptible de

triangulaciéon?®

El objetivo de lo anterior fue dar cuenta de los contextos, retos y oportunidades de implementacién de las
recomendaciones priorizadas en los casos Y teitorios objeto de seguimiento, con el fin de perfilar un

conjunto de llamados a la accion enfocados en la necesidad de analizar las dinamicas de dialogo
institucional con actores armados desde una perspectiva territorial. Esto es clave para consolidar el
proyecto de la Paz Grande, acoger de manera expresa y enfética las voces de las victimas, y reconocer que

la satisfacciébn de sus derechos, especialmente el derecho a la reparacién de dafos, es transversal y
obligatoria en todos los escenarios de negociaciti  UWD Aon Uyt awt én & aGDUFoRACDO
proteger los derechos humanos y poner las instituciones al servicio de la dignidad de cada persona, de las
AoNwn) CeCDU + CD toU FTwbDatoU duyn) AoUN(

18 a contrastacion y triangulacion se real@aentre fuentes de la misma categoria (contexto, secundarias, primarias y complementarias).
En algunos casos, se utilizé informacién para nuevos niveles de contrastacion sin citarla, como en el caso de algusanpersstalas

gue prefirieron no reglar su identidad en el informe, o de las notas de campo levantadas en el taller con la ONU.

Respecto a la presencia de los actores armados en los municipios de los departamentos priorizados, se solicitd infokizisiénial

de Defensa para verificéws datos disponibles en fuentes abiertas. Sin embargo, a la fecha de cierre del informe, la Secretaria de Gabinete
de dicha cartera no habia respondido a la solicitud ni a dos alcances adicEntaiegstarealizados por la Secretaria Técnica del CSM y
su coordinacién académica. Posteriormente, después del cierre del informe, se recibié una respuesta de dicha Secrefarfasman
parcialmente relacionada con periodos y lugares completamente diferentes a los solicitados. Esta respuesta fue deodepaina
compleja y extensa advertencia juridica, que prohibia el uso de la informacién en este documento, bajo el argumento tlatghea de

datos de caracter reservado. Esto podria contravenir lo establecido en el articulo 32 del DacE38 de2017, que establece que la base

del trabajo del CSM es la interlocucion fluida y el intercambio de informacion util para el seguimiento con diferentedeead&stado.
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CONTEXTOS REGIONALES

Para cumplir con el objetivo de ste informe, es fundamental ofrecer, en primer lugar, una breve
aproximacion al contexto territorial, con énfasis en la situacion humanitaria actual de los trece
departamentos priorizados. Esto se justifica porque estos territorios concentran iniciativas ce negociacion

con actores armados, en el marco de la Ley 2272 de 2022, al tiempo que implementan el Acuerdo de Paz de

noviembre de 2016 y enfrentan ciclos de violencia asociados a la presencia de dichos actores.

En particular, los departamentos priorizadospresentan coincidencias en al menos dos procesos o casos de
negociacidn, ya sea en los lugares donde estas se desarrollan o en los territorios de influencia de los grupos

armados en negociacion.

Por ejemplo, la Coordinadora Humanitaria, una convergenciaedprocesos sociales, organizativos,
comunitarios y territoriales que promueve minimos humanitarios en el marco del conflicto a nivel nacional,
destacd en su Informe de Seguimiento y Balance del Contexto Humanitario Nacional para el primer
trimestre de 2024 que los territorios con mayor numero de reportes de eventos violentos y posibles
violaciones al cese al fuego nacional fueron: Caribe (45 eventos), Cauca (44), Antioquia (38), Caqueta (22) y
Putumayo (18), sumando un total de 129 eventos violentos. Logguntos responsables de estos eventos
fueron identificados como las AGC (58 eventos), el EMC (46 eventos), el ELN (21 eventos) y la SM (3 eventos)

(Coordinadora Humanitaria, 2024).

Es importante resaltar que gran parte de los departamentos priorizados ensée informe, segun el Informe
Nacional de Desarrollo Humano (INDH) para Colombia de 2024 (PNUD, 2024) y el Informe Final de la Misién
de Descentralizacion (DNP, 2024), registran indices medios y bajos en equidad, bienestar, gobernanza local

y desarrollo emnémico. Asimismo, el Informe Trimestral de la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia,
correspondiente al periodo de septiembre a diciembre de 2023, evidencio que en varios de estos territorios

los pueblos étnicos han soportado histéricamente exclugin y desigualdad, siendo las mujeres, los nifios y

las nifias los méas afectados de manera desproporcionada por la violencia.

De los departamentos priorizados en este informe, solo tres (Valle del Cauca, Antioquia y Bolivar) exhiben
trayectorias de desarrollo alto segin su indice de desarrollo humano, que evalla dimensiones como
educacion, salud e ingresos. Esta situacion refleja multiples capas de desigualdad, exclusion e injusticia
estructural, econémica y politica entre los departamentos, generando fractura territoriales en términos

de desarrollo. Segun el PNUD (2024), estas desigualdades se explican por "las relaciones e
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interdependencias entre la capacidad institucional, el crecimiento econdmico, la integridad ecosistémica

y la incidencia del conflicto amado y nuevas formas de violencigp. 10)

Por dltimo, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) destac6 en su Balance Humanitario 2024 sobre
Colombia que la conflictividad armada actual exacerba las desigualdades preexistentes a nivel territorial
(ACR, 2024). Esto se debe a que las regiones mas afectadas por la violencia suelen ser las mas

desfavorecidas econdmicamente, perpetuando ciclos de pobreza y violencia dificiles de romper.

Teniendo en cuenta lo anterior, los casos de CaquetédRutumayo y Arauca resultan especialmente
preocupantes, segun la triangulacion de los informes de desarrollo humano del PNUD (2024), la Mision de
Descentralizacion (DNP, 2024) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2024). Estos documentos
revelan que dichos territorios presentan bajos niveles de gobernabilidad y enfrentan dificultades
significativas en la satisfaccion de necesidades basicas, la seguridad humana y la participacion
democratica. Ademas, se caracterizan por una alta dependencia de traferencias, indices elevados de
conflicto armado (que oscilan entre 0795 y 0833 en una escala de 1) y una notable presencia étnica, con

cifras que varian entre el 2% y el 2417%".

1. Norte de Santander y Arauca

A. Presencia de actores armados en la regiin

El Catatumba® ha sido histéricamente una regién afectada por la presencia de diversos grupos armados,
como las FARGEP, el ELN, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), las AUC y otras organizaciones ilegales
Esta situacion obedece principalmente asu ubicacidén estratégica en la frontera con Venezuela, donde
destaca la consolidada presencia del ELN. Parte de su comandancia se encuentra en esta region,
controlando areas estratégicas, pasos fronterizos y zonas clave para la extracciéon de recursos (e,
2022, p. 9).

19 o anterior guarda cierta correspondencia con algunos énfasismelNo matarasdel Informe Final de la CEV, en el sentidgaee alli
sedestaca que diversas aproximaciones a las causas del conflicto armado en Cdimtebgael caso de la Comision Nacional Investigadora

de las Causas Actuales de la Violencia de 198&ypihnision Histdrica del Conflicto y sus Victimas (CHCV) degel enfatizado en

gue la honda desigualdad en los ingresos ha sido una de las fallas estructurales de la constraecidon dee contribuyen a comprender

el origen y desarrollo del afiicto, asi como la exclusién tendria que ser vista como expresion de la agitacion social y la violencia cuyo
germen social serian la pobreza, el abandono y la inequidad social.

20 Esta region es conformagmr oncemunicipios De estos,ddos(exceptuando Abrego, Ocafia y La PJagencuentran priorizados en
subregiones PDET y como zonas mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC).

21 para mas informacion sobre ldimamicas asociadas a la presencia histérica de grupos armados en el teyritersnl posible continuidad

con las dindmicas actuales, vé&eV (2022).
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Segun la Defensoria del Pueblo (2023), tanto el ELN como la SM han intensificado sus movimientos

transfronterizos, ademas de promover la explotacién ilegal de oro y coltan, y controlar cultivos destinados
al narcotrafico? para financiar sus actividades. Estas acciones ponen en grave riesgo la vida de la

poblacion, especialmente de las personas defensoras de derechos humanos y lideresas sociales.

Asimismo, las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo entre 2By 2024 describen
multiples riesgos para la poblacién civil. Entre ellos, destacan las disputas por el control social y territorial
entre grupos disidentes de las FARC, la expansion del Ejército de Liberacion Gaitanista de Colombia (ELGC)
desde las areas rurales de Cucuta hacia los municipios de El Zulia, Tiba y La Esperanza, asi como las

amenazas a jévenes en este Ultimo municipio.

Aunque la presencia de grupos armados en Norte de Santander se ha concentrado histéricamente en el

Catatumbo, unreciente informe de Pares (2024) sefiala que el ELN, en mayor medida, junto con el ELGC, el
EMC y el EPL, en menor proporcion, estan presentes en veinticinco de los cuarenta municipios del

departamento. Los municipios de Teorama, Tibu, Ocafia, Abrego, El Zuly Culcuta concentran el mayor

namero de actores armados (Pares, 2024, pp. 23233) (Figura 1).

Por otra parte, el departamento de Arauc# ha sido, desde la década de 1980, un foco de actividad
guerrillera, especialmente del ELN. En 1981, este grupo ebtacié el frente de guerra "Domingo Lain" para

consolidar su dominio territorial (Pares, 2024%.

En 2018, la situacion en Arauca se agravé cuando el ELN y las disidencias de las FARC iniciaron una intensa
escalada de violencia contra la Fuerza Publica,utoridades regionales y locales, y la poblacion civil. Los

municipios mas afectados fueron Arauquita, Saravena, Fortul y Tame.

En 2022, la ruptura de los acuerdos entre el ELN y las disidencias EMC de las F&RGnarcé un punto

critico en el conflicto, desencadenando una guerra regional entre ambos grupos (Pares, 2024, p. 3).

22 Norte de Santander es el tercer departamento del pais con mayor nimero de areas sembradas de @t&détareas), el 5% de
los cultivos esté concentrado en Tibu, convirtiéleden el municipio con mayor siembra a nivel nacigb@RIV, 2023, p. 49).

23En este periodo, la Defensoria del Pueblo ha emidwalertas tempranasd04-2022, 0262022, 006-23, 00923, 019-23, 02623, 030-
23y 021-24. https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte

24 H departanmento esta conformado posietemunicipios, todos priorizados como municipios ZOM#Ceptuando Arauca, Cravo Norte y
Puerto Rondoénestoshacen parte de subregiones PDET.

25para mas informacion sobre ldimamicas asociadas a la presencia histérica deagrarmados en el territorio y de su posible continuidad
con las dindmicas actuales, vé&eV (2022)
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Las alertas tempranas de la Defensoria del Puebl@rfitidas entre 2021 y2023f°® advierten sobre el
incremento de acciones violentas por parte del ELN y de los Frentes 28 y Décimo Mailla, facciones
disidentes de las antiguas FAREEP, en la capital departamental en 2021. En 2023, se registraron
enfrentamientos armados entre el ELN y las disidencias por el control del territorio y las rutas fronterizas

con Venezuela.

De acuerdo con Rres (2024), ambos grupos, el ELN y el EMC, tienen presencia en la totalidad de los

municipios del departamento de Arauca (Pares, 2024, pp. 252 y 255) (Figura 1).

La Figura 1 muestra la cantidad e intensidad de grupos armados ilegales por municipios en tdode
Santander y Arauca. Los datos estan representados en una escala de colores, desde tonalidades claras (sin

presencia de grupos armados) hasta las mas oscuras (cuatro grupos armados).

26En este periodo, la Defensoria del Pueblo ensitisalertas tempranas (en el primer semestre de 2024 no se regis08621; 023-21;
004-22; 011-23; 019-23y 030-23. https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte
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Figural Mapa de la intensidad y cantidatke grupos armados ilegales en los municipios de Norte de Santander y Arauca
(mayo de 2024)
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Como se observa en la Figura 1, en los 47 municipios que componen los departamentos de Norte de
Santander y Arauca, el ELN tiene presencia en 31 @8 yel EMC en 14 (3&). Con respecto a otros grupos
en Norte de Santander, el EGC tiene presencia en @56 %), y el EPL e (10%).
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B. Situacion humanitaria en los departamentos de Norte de Santander y Arauca

Conforme a las fuentes consultadas, los acuerdos de cese al fuego entre el Gobierno, el ELN y el EMC, como
parte de la politica de Paz Total, brindarouan alivio humanitario en Arauca durante 2023, con una reduccion

de la violencia en comparacion con 2022.

En este periodo, por ejemplo, los ataques a la poblacién civil disminuyeron un 50 #3con respecto a 2022
(221 en 2022 frente a 110 en 2023). Los ateq a la Fuerza Publica también se redujeron en un 23,%8(52

en 2022 frente a 40 en 2023), y los combates o enfrentamientos entre la Fuerza Publica y las guerrillas
disminuyeron un 67,686 (68 en 2022 frente a 22 en 2023) (Pares, 2024, p. 255).

De acuera con los datos del Registro Unico de Victimas (RUV), en Arauca se observo una disminucion en
2023 en comparacion con 2022, especialmente en el nimero de eventos y victimas de amenazas,
confinamientos, desplazamiento forzado, atentados, combates, enfrentanentos, hostigamientos y
homicidios. Sin embargo, se incrementd el nimero de asesinatos de firmantes del Acuerdo de Paz en un
100% y de delitos contra la libertad y la integridad sexual en un 4k, afectando especialmente a las mujeres
(86%), a las nifiasnifios, adolescentes y jovenes (NNAJ) (¥ y a la poblacion étnica (%) (UARIV, 2024)
(Tablas 1y 2).

Por otro lado, en Norte de Santander, Pares plantea que, aunque los ataques contra la Fuerza Publica en el
Catatumbo disminuyeron con el inicio de loglidlogos de paz, entre 2022 y 2023 se registrd un aumento de
secuestros en un 53%, extorsiones en un 726 y homicidios en un 1% en Cucuta, segun los registros del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Rdd Nacional
(SIEDCO).

Adicionalmente, las autoridades regionales estan preocupadas por una posible alianza entre el ELN y el EMC
contra los paramilitares, dada la presencia del EGC en el municipio (Pares, 2024, p. 234) (Policia Nacional de
Colombia, 2024)

En didlogo con el CSM y algunos lideres del Catatumbo, se conocié que, tras la suspension de los didlogos
entre el ELN y el Gobierno nacional, asi como del cese al fuego, se han registrado combates en varios

municipios, como en Teorama y en las bases ntdres de El Tarra, San Calixto y El Carmen. Segun su

FDUADTA| Ond DUOyYye U] yweA)] On 1 é& HDnDuoeCo Wi é&Na] DaybD
Uoaidb YoCo €& téeU Nw| DuibUd UOwD Uon téeU OwRo2di U €] €D
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Por otra parte, segun los reportes de la UARIV (2024) y la Policia Nacional (2024), en Norte de Santander se
increment6 en 2023 el porcentaje de eventos relacionados con amenazas, confinamientos, vinculacion de
NNAJ a actividades de gruposarmados, secuestros, tortura y extorsién, en comparacion con 2022 (Tabla

1).

Tablal Numero de eventos victimizantes en los departamentos de Norte de Santander y Arauca {2023)

Variacién

2023 2022-2023

Variable

Departamento

Homicidio 348 -2.59%
N orte de Pérdida de bienes muebles o inmuebles 162 138 -14.81%

Desaparicion forzada 35 29 -17.14 %
Sa ntander Desplazamiento forzado 24,428 17.832 -27.00 %

Masacres™* 7 5 -28.57 %

Lesiones personales fisicas 105 71 -32.38 %

Delitos contra la libertad y la integridad

sexual en desarrollo del conflicto

armado 149 76 =48,99 %

Acto terrorista / atentados / combates /

enfrentamientos / hostigamientos 221 112 -49.32 %

Minas antipersonal, municién sin

explotar y  artefacto  explosivo

improvisado -76.47 %

Extorsion*** 75 -1.76 %
Minas antipersonal, municién sin
explotar y  artefacto  explosivo
A improvisado 4 3 -25.00 %
Tortura 7 5 -28.57%
Vinculacion de NNA a actividades
relacionadas con grupos armados 15 10 -33.33 %
Arauca Desaparicion forzada 93 60 -35.48 %
Secuestro 49 31 -36.73 %
Lideres sociales asesinados™* 14 8 -42.86 %
Lesiones personales fisicas 38 21 -44.74 %
. Amenaza 8729 4013 -54.03 %
Confinamiento 6252  224] -64.16 %

Confinamiento

Secuestro

Tortura

Extorsion***

Vinculacion de NNA a actividades
relacionadas con grupos armados
Lesiones personales psicologicas
Amenaza

58
79
8
616

19
10
4839

+5800 %'
+102.56 %
+100.00 %
+70.17 %

+58.33 %
+42.86 %
+19.96 %

Firmantes de paz asesinados™*

Delitos contra la libertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto
armado

+100.00 %

+45,16 %

Fuente: elaboracion propia CSM a partir de UARIV (20Z€pn corte al 31 de agosto de 2024), Indepaz (2024)** Policia Nacional
de Colombia (2024jcon corte al 31 de agosto de 2024) // En los casos en que el valor inicial o final es 0, se consildevariacion de

O alyladel 0all como un incremento o decrecimiento porcentual de 10%, pese a que siempre que el valor inicial es 0 el
incremento porcentual es infinito y a que siempre que el valor final es 0 el incremento porcentual e500%.
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Desde la perspectiva de la distribucién geografica de las violaciones a los DD. HH. y las infracciones al DIH
ocurridas en el marco de la Ley 1448 de 2011, y de acuerdo con el RUV, se determiné quétedéllas
afectaciones en Norte de Santander se concetra en cinco municipios: Tibd, Clcuta, San Calixto, El Tarra 'y
Teorama. Por su parte, en Arauca, el 8 de los casos se concentra en tres municipios: Tame, Arauquita y

Saravena (Figura 2).

La Figura 2 muestra el nUmero de eventogictimizantes registrados entre enero de 2022 y agosto de 2024
en los departamentos de Norte de Santander y Arauca. La informacion esta representada mediante una
gama de colores que varia desde las tonalidades mas claras (menor cantidad de eventos) haatanhas
oscuras (mayor cantidad de eventos). El listado de municipios incluidos en este mapa esta disponible en el

Anexo No. 2, al final del informe.
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Figura2. Mapa de intensidad de eventos victimizantes en los municipios de Nodedntander y Arauca (enero de 2022
agosto de 2024)
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Ver en Anexo 2: Listado de Municipios de Norte de Santander S O O

y Arauca de acuerdo a la numeracion presentada Eeenta i BB GG

Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de UARIV (2024).

Finalmente, la Figura 3 muestra los hechos victimizantes que tuvieron un mayor impacto

diferencial en grupos de especial proteccién constitucicmal, como las mujeres, la poblacion

LGBTIQ+, NNAJ y los pueblos étnicos en los departamentos de Norte de Santander y Arauca. Estos

datos corresponden al total de victimas reportadas por el RUV entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de

agosto de 2024.
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Figura3. Principales hechos victimizantes quafectaron diferencialmente a poblaciones de especial proteccion
constitucional en Norte de Santander y Arauca (enero de 202@josto de 2024y

Grupo
poblacional
R

Departamento
‘-v'

Mujeres —

LGBTIQ+ -

Norte de
Santander

NNA ——

ETNICOS -

(1Y (1Y (1) (1)

Mujeres -

LGBTIQ+ -

NNA —E
ETNICOS E

(1) (1)

Hechos victimizantes

Total de
victimas

(todos los génerosy
grupos poblacionales)

mas

C
(grupo poblacional)

e e .
Delitos contra lalibertad y la integridad ))m
sexual en desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada ))
Desplazamiento forzado )) 23 344
Delitos contra lalibertad y la integridad ))n
sexual en desarrollo del conflicto armado
94 ¢
> 1 2
Vinculacion de NNA a actividades ))
relacionadas con grupos armados
Desaparicion forzada ))E
Confinamiento ))E
Minas antipersonal, municion sin ))“
explotar y artefacto explosivo
Lesiones personales fisicas ))
YD

Delitos contra la libertad y la integridad

YD

sexual en desarrollo del conflicto armado

Actos terroristas / atentados / combates / ))
enfrentamientos / hostigamientos

Desaparicion forzada ))m
Delitos contra la libertad y la integridad ))n
sexual en desarrollo del conflicto armado

Lesiones personales psicologicas ))n
P> 101

Vinculacién de NNA a actividades
relacionadas con grupos armados

Py 18"

PR 3127 4
Py 12913 2

Confinamiento

Desplazamiento forzado

Confinamiento

P 3123 4
Y 17 4
YD

Desaparicion forzada

Lesiones personales fisicas

Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de UARIV (2004).

27 Se consideran como hechos vitimizantes las violaciones al DIH y DD. HH ocurridas en el marco del articulo 3 de la Ley 1448 de

2011, modificada por la Ley 241 de 2024.
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*El dato del grupo poblacional deberia corresporer con el total de victimas registradas en el departamento. Sin embargo, se
decidié mantener los datos proporcionados por la fuente consultada.

2. Caquetda, Putumayo y Guaviare

A. Presencia de actores armados en la regién

La regién de la Orinoquia ha sido amplizente estudiada debido a procesos sucesivos de colonizacion
dirigida, armada y empresarial, en los cuales se entrecruzaron los asentamientos campesinos con los

territorios indigenas ancestrales que se extienden hasta la Amazonia colombiana (CEV, 2(22)

La colonizacibn armada de mediados del siglo XX facilitdé la consolidacion de las FARE como
organizacion armada, que estableci6 la sede de su Secretariado en la region del Rio Pato. Desde alli, el
Blogue Oriental afianzé su dominio armado y su contrattritorial, asegurando el transito hacia Venezuela y

Brasil.

La ampliacion de la frontera agricola en la Orinoquia, junto con las concesiones para proyectos
extractivistas en la Amazoni&, condené a estas regiones a ser periferias del territorio nacionalEsto

explica, en parte, la precaria presencia estatal y la limitada actuacion de las autoridades militares en el
control fronterizo. A esta situacién se sumo la estigmatizacion de sus pobladores, quienes fueron asociados
con la presencia guerrillera en laegion, asi como una prolongada lucha armada que contribuyé a fenémenos

de pobreza, exclusion y desigualdad histérica (CEV, 2022).

Las fuentes analizadas evidencian la consolidacién de las disidencias de las FARC en la region. A finales de
2023, la Misionrde Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de Estados Americanos (MAPP
OEA) registro la presencia del EMC en Caquetd, Guaviare y Putumayo, con expansion hacia Arauca y Meta.
Asimismo, se identificaron facciones de la SM en Caqueta y PutunmyEstos grupos disputan el control
territorial en la cordillera de Caquet4, en los limites con Putumayo, extendiéndose hasta la costa pacifica de
Narifio (MAPPOEA, 2023).

Segun la Fundacioén Ideas para la Paz (FIP), esta confrontacion obedece a la divigiferna del EMC entre
teU geAA|onDU t)CDueceU Fo60G n~€in qoidC)]UAoNd OWD

28 La CE)Men su caracterizacion regionaicluy6 a los departamentos de Casanare, Vichada y Meta como parte dgda @rinoquia 'y a

los departamentos de Guainia, Vaupés, Putumayo y Amazonas como parte de la region Amazonia. Entre estas dos regiteres se resal
los departamentos de Caqueta y Guaviare como parte deamabisagra entre Orinoquia y AmazoigiZEV, 222).

2% para efectos del Informe, los departamentos de Caqueta y Guaviare fueron considerados en el Informe Final de la CEV?@aano una
bisagra entre la Orinoquia y la Amazonia, en tanto que Putumayo estuvo clasificado dentro de la region amazdnica, deectament
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permanecen en el proceso. A esto se suma la disputa por el control de las rutas de trafico hacia el sur del

continente a través de Putumayo (FIP20 de agosto de2024).

A nivel institucional, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) actualizé el indice de incidencia del
conflicto armado (IICA) para el periodo comprendido entre la firma del Acuerdo Final (2016) y 2021. Los
resultados evidencian una alta afectacion en Guaviare y Putumayo, mientras que en Caqueta se registré una

disminucion® (DNP, 2023).

Los analisis de Pares estiman que, para 2024, el EMC tiene presencia en 209 municipios del pais,
concentrandose en la Orinoquig la Amazonia colombiana. Por su parte, la SM se encuentra en 65 municipios
de estas regiones, con expansion hacia Narifio y Cauca (Pares, 2024). En la Figura 4 se detalla que, de los 33
municipios que componen los departamentos de Caqueta, Guaviare y Putago, el ELN solo tiene presencia

en Putumayo, en los limites con Narifio. En contraste, el EMC esta presente en 18 municipio$gh5mientras

que la SM lo esta en 27 (&4).

La Figura 4 ilustra la cantidad e intensidad de grupos armados ilegales por murmm en los departamentos
de Caquetd, Guaviare y Putumayo. La representacion grafica utiliza una gama de colores que varia desde

tonalidades claras (cero grupos armados) hasta las mas oscuras (cuatro grupos armados).

30 Esteindice se mide a partir dechovariables relacionadas con acciones armadas, homicidio, secuestro, MAP, desplazamiento forzado,
cultivos de coca, homicidios de personas lideres sociales y homicidios de excomb&bétiRe2023)
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Figura4. Mapa de intensidad y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Caqueta, Guaviare y Putumayo
(mayo de 2024)
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Ver en Anexo 5: Listado de Municipios de Guaviare, Caquetd y 0 50 100 150 200Km
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Escala: 1: 3'500.000

Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia del CSM a partir de Pares (2024).

En este contexto territorial, Pares (2024) identifica una presencia prdominante del EMC en 38 municipios
de la regién amazonicagspecialmente en Vaupés y Guaviare. Esta presencia responde a una légica de
confluencia de diversas subestructuras con intereses variados (Grasa, 2024). En contraste, se observa una

preponderanciade la SM en Caqueta y Putumayo (FIP, 2024).

A0
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B. Situacion humanitaria en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Putumayo

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo reporta catorce alertas para estos tres
departamentos en el periodo 20242024*, sefialando riesgos de violaciones a los DD. HH e infracciones al

DIH en el 786 de los municipios que los conforman (Defensoria del Pueblo, 2024).

Estos riesgos estan asociados a la reconfiguracion de los actores armados tras la firma del Acuerdo Fipal
a la rivalidad entre ellos por el control de rentas y economias, muchas de ellas vinculadas a actividades de

extraccion de recursos naturales de caracter ilegal y opaco.

Los informes de la Defensorialel Pueblg complementados con el analisis del CSM y el dialogo con personas
expertas en las dinamicas territoriales, evidencian un retorno de la imposicion de estrictos cddigos de
conducta a la poblacion civil y un aumento en las medidas violentas contra los haliitas de la regién

(Defensoria del Pueblo, 2024Entrevista colectiva con Expertos en Paz Total, 2024).

Asimismo, la Defensoriadel Puebloadvierte sobre un riesgo binacional debido a la movilidad del pueblo
indigena Awa entre Putumayo y Ecuador. En esta gén, los liderazgos sociales, especialmente los
relacionados con asuntos ambientales en el bioma amazénico, continian siendo objeto de amenazas

(Defensoria del Pueblo, 2024).

Segun cifras de Indepaz (2024), Putumayo y Caqueta figuran entre los departameasiton un indice alto de
asesinatos durante el periodo 2016024%*, aunque con una tendencia a la baja entre 2023 y 2024. Dentro
de la region, los municipios de Puerto Guzman y Puerto Asis ocupan el octavo y noveno lugar entre los diez

municipios con mas aesinatos de lideres sociales en ese mismo periodo. A partir de 2024, la concentracion

31 Como referenia, para el periodo inmediatamente anterjd®0172020, se registraroguincealertas tempranas para los mismwes
departamentos.

32 Otros departamentos en la misma categoria:d9darte de Santander, Cérdoba, Chocé, Arauca y Meta. Por encima de esta categoria se
encuentran los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca con un indice de asesinatos muy alto.
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de asesinatos de lideres sociales se desplaza hacia Chocd, Arauca, Valle del Cauca y Cauca (Indepaz, 2024).

Ademas, Caqueta y Putumayo registran un indice medio de aseatos de firmantes de pa?.

De acuerdo con los reportes del RUV, en Caqueta se registré en 2023 una disminucion en relacién con 2022
de eventos victimizantes como la pérdida de bienes muebles o inmuebles, desplazamiento forzado, delitos
contra la libertad e integridad sexual, homicidios, asesinatos de lideres sociales, homicidios de firmantes
de paz y masacres. Sin embargo, se evidencié un aumento en accidentes con minas antipersonales (MAP),
lesiones personales psicolégicas, tortura, extorsion, lesiones prsonales y la vinculacion de nifios, nifias y

adolescentes (NNA) a actividades relacionadas con grupos armados.

En Putumayo, los eventos victimizantes que mas disminuyeron en 2023 en comparacion con 2022 incluyen
los asesinatos de lideres sociales yirmantes de paz, homicidios, masacres, desapariciones forzadas y
actos terroristas. Por el contrario, aumentaron los casos de tortura, accidentes con MAP, delitos contra la

libertad e integridad sexual en el contexto del conflicto armado y desplazamientorzado (UARIV, 2024).

En Guaviare, se reporté una reduccion en eventos relacionados con lesiones fisicas, desapariciones
forzadas y actos terroristas, mientras que aumentaron los casos de pérdida de bienes, secuestros y
masacres. El incremento del desplaamiento forzado en Putumayo y Guaviare afecta principalmente a

mujeres y NNA (vetablas 2 y 3,y Figurab).

33En su analisis de contextualizacion de la violencia ean®ia, publicado en septiembre de 2024, Indepaz establece una metodologia de
triangulacion de informacion de organizaciones en terreno, revision de prensa e informacion oficial de Entidades dedfastatibpecer
seisniveles en el indice de asesinatde personas lideresas sociales para 2024 en un rango determinado asi: Sin registro, mu§)bajo (2
bajo (820), medio (2442), alto (4391) y muy alto (por encima de 119) segun cifras recogidas para el periodo comprendido entre el 26 de
noviembre de 20& y el 22 de septiembre de 2024. En relacion con el indice de asesinatos de firmantes de paz, estabtangos que

van desde sin registro (0), muy bajel(), bajo (11 a 25), medio (26 a 40) y alto (por encima de 43) para el mismo periodo.
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Tabla2. Numero de eventos victimizantes en los departamentos de Caqueta y Guaviar@2822

Variacion

Variable 2022 2023  2022-

Departamento

Minas antipersonal, municiéon sin explotar vy
artefacto explosivo improvisado

Lesiones personales psicoldgicas

Tortura

Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con
grupos armados

Lesiones personales fisicas

Extorsion***

Amenaza

2023

+150 %
+100 %
+100 %'

+85.711%
+37.50 %
+24.56 %
+0.16 %

“99 Perdida de bienes muebles o inmueblesy -1.45 %

caqueta Desplazamiento forzado 6187 5751 -7.05 %

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en

desarrollo del conflicto armado 47 42 | -10.64 %

Homicidio 277  225| -18.77%

Lideres sociales asesinados™* 5 4 -20%

Acto

terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/

hostigamientos 7 5| -28.57%

Desaparicion forzada 21 =40 %

Firmantes de paz asesinados** 2| -66.67 %

Masacres** 1] -66.67%

Confinamiento
Perdida de bienes muebles o inmuebles

Secuestro

Lesiones personales psicoldgicas

Masacres™*

Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con
grupos armados

Amenaza

Homicidio

Desplazamiento forzado

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado

Extorsion***

Guaviare

0.00 %
+112.12 %
+100 %!
+100 %!
+100 %!

50 %
+49.75 %
+37.50 %
+31.59 %

+25 %
+4.69 %

Desaparicion forzada 13 |
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Tabla3. Numero de eventos victimizantes en el departamento de Putumayo-giiZzx)

Variacion
Departamento Variable 2022-
2023
Tortura +500 %'
Minas antipersonal, municién sin explotar vy
artefacto explosivo improvisado +150 %
Secuestro 120 %
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado +91.30 %
Desplazamiento forzado +13.47 %
Perdida de bienes muebles o inmuebles +3.85 %
Amenaza -0.94 %

Lesiones personales fisicas 21 20 -4.76 %

P Extorsion*** 84 741 -1.90 %
Utumayo Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con

grupos armados 6 5| -16.67 %

Homicidio 492 363 | -26.22 %

Masacres** 7 b| -28.57%

Desaparicion forzada 58 39| -32.76 %

Acto

terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/

hostigamientos 19 Nl -42NM%

Lideres sociales asesinados™* 17 8| -52.94 %

Firmantes de paz asesinados™* 9 3| -66.67%

Lesiones personales psicoldgicas 5 0 -500 %'

Confinamiento | o 0| 0.00%

Fuente: elaboracion propia CSMa partir de UARIV (2024)Con corte al 31 de agosto de 2024), Indepaz (2024)** Policia Nacional
de Colombia (2024) (@n corte al 31 de agosto de 2024En los casos que el valor inicial o final es 0, se considera la variacion de 0 a
1y ladel 0 all como unincremento o decrecimiento porcentual del 10%, pese a que siempre que el valor inicial es 0 el incremento
porcentual es infinito y a que siempre que el valor final es 0 el incremento porcentual e500%.

Otra de las afectaciones sufridas por la poblacion civil, especialmente en relacibn con NNA, fue
documentada por la MAPP OEA, que reporté la difusion de mensajmliticos a través de fotografias y videos
donde menores de edad aparecian vinculados a actividades de los grupos armados, con el proposito de
promover dichos mensajes (MAPP OEA, 2023).

Un episodio que refleja las tensiones en el territorio tras la firmalel Acuerdo Final de Paz, asi como la
fragilidad de los procesos de reincorporacién de excombatientes, ocurrio en el Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporaciéon (ETCR) de Miravalle, ubicado en San Vicente del Caguén. Los habitantes de

este espado recibieron amenazas por parte del EMC, lo que obligd su reubicacion temporal en Doncello,

Les_________________________|]

Terce r I nfo rm e sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formuladas por
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



i 8 tagralidad
g9 9 a no repeticion

de la paz:
Caqueta. Este ETCR era ampliamente reconocido por albergar el proyecto de reincorporaci@Bemando por

la Paz considerado uno de los mas exitosod] Espectador 20 de agosto de2024).

Segun datos del RUV, en la region, los municipios de Puerto Asis y Puerto Leguizamo, en Putumayo, y San
José, en Guaviare, registran el mayor nimero de eventos victimizantes. Les siguen San Vicente del Caguan,

en Caquetda, y Puerto Guman, en Putumayo (Figura 5).

La Figura 5 presenta el nUmero de eventos victimizantes registrados entre enero de 2022 y agosto de 2024
en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Putumayo. La informacién se representa mediante una gama
de colores, quevan desde tonalidades claras (menor cantidad de eventos) hasta tonalidades oscuras (mayor
cantidad de eventos). El listado completo de los municipios incluidos en el mapa esta disponible en el Anexo

No. 5, al final del informe.
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Figura5. Mapa de intensidad y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Caqueta, Guaviare y Putumayo
(enero de 2022agosto de 2023
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Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de Pares (2024).

Con gran expectativa en la region, se esperanvances en el cumplimiento del Acuerdo sobre
Transformaciones Territoriales en Caqueta, Meta y Guaviare, firmado al cierre del Ciclo IV de la Mesa de
Dialogos entre el Gobierno y el EMC en San José del Guaviare, el 10 de marzo de 2024 (Oficina del Consejero
Comisionado de Paz, 2024). Este proceso aun esta pendiente de resultados que deberan ser abordados en

el VI Ciclo de Conversaciones, programado inicialmente para octubre de 2024.

Finalmente, de acuerdo con la Figura 6, los hechos victimizantes con impacto colectivo en los tres
departamentos mencionados, como el desplazamiento forzado y las amenazas, tienden a afectar en mayor

medida y de forma desproporcionada a sujetos de especigroteccion constitucional, como las mujeres y

ys |
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los NNA. Por su parte, los eventos relacionados con MAP, municiones sin explotar (MUSE) y artefactos
explosivos improvisados (AEI) parecen tener un impacto casi exclusivo en los pueblos étnicos, generando

graves afectaciones a sus derechos territoriales y a su pervivencia tanto fisica como cultural.

Figura 6. Principales hechos victimizantes que afectaron diferencialmente a poblaciones de especial proteccién
constitucional en Caquetd, Gaviare y Putumayo (enero de 2022gosto de 2024)

T_otgl de
Grupo . victimas
Departamento poblacional Hechos victimizantes .g}ﬂgs}olbmﬁa., hisiadvet mirs A

Delitos contra la libertad y la integridad

sexual en desarrollo del conflicto armado ))m

Desaparicion forzada ))E
Desplazamiento forzado )) 7008

> 13
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Mujeres

M M

LGBT'O'I- sexual en desarrollo del conflicto armado ))
YD
Caqueta
o Desaparicion forzada ))E
NNA ———— Desplazamiento forzado )) 4898
M Amenaza )) 2373
Minas antipersonal, municién sin ))n
f_ explotar y artefacto explosivo improvisado
ETN'COS =t Desaparicion forzada ))m
-

Lesiones personales fisicas »n

Lesiones personales psicologicas ))n
Delitos contra la libertad y la integridad

sexual en desarrollo del conflicto armado ))m
Desaparicion forzada ))
Desplazamiento forzado >>m

Mujeres

an

—
LGBTIQ+
“— Amenaza ))n
Vinculacion de NNA a actividades
/" relacionadas con grupos armados ))“
NNA ———— Desplazamiento forzado ))m
“— Amenaza ))m

Vinculacion de NNA a actividades

relacionadas con grupos armados ))E
ETN'COS Actos terroristas / atentados / combates / ))n
enfrentamientos/ hostigamientos

Lesiones personales fisicas »n
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Total de
Grupo e victimas
Departamento  poblacional Hechos victimizantes Gvictimas - lodoslosgénerosy

Delitos contra la libertad y la integridad

4 sexual en desarrollo del conflicto armado ))

Mujeres ——— Tortura D 4 4

—— Lesiones personales psicologicas ))n
Delitos contra la libertad y la integridad ))B

4 sexual en desarrollo del conflicto armado

(_ LG BT|0+ . AMENAZA ))E

\ Desplazamiento forzado ))
Vinculacion de NNA a actividades ))“
( relacionadas con grupos armados
; NNA Desplazamiento forzado )) 5245
\— Amenaza )» 1758
Actos terroristas / atentados / combates / ))m
enfrentamientos / hostigamientos
ETNICOS Minas antipersonal, municion sin ))n
explotar y artefacto explosivo improvisado
Lesiones personales psicologicas ))n

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de UARIV (2024).

*El dato del grupo poblacional deberia corresponder con el total de victimas registradas en el departamento. Sin
embargo, sedecidié mantener los datos proporcionados por la fuente consultada.

3. Cauca, Valle del Cauca y Narifio

El suroccidente colombiano ha sido histéricamente uno de los principales focos del conflicto armado y la
violencia politica en el pais. En esta regidhan tenido presencia diversos actores en cada una de las fases y
Al ALoU CDt Aofngt] AUod AoNo teéeU HWDG G| tBP&MIYyeBEDN] 6 £ DU

ademas de carteles del narcotréafico y grupos paramilitare¥.

Esta presencia esponde tanto a dindmicas y conflictos sociales propios de la region como a su ubicacion

geogréfica estratégica. El suroccidente alberga la frontera con Ecuador y la via Panamericana, asi como un

34 La hisoria de la violencia y el conflicto en la region se describe y explora eolimaenes 8dNarifio y sur del Caugal0. dPacificg; y
12.dvalle y Norte del Cauédel tomo Colombia Adentrdel Informe Final de la CE2022).

Y. |
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extenso litoral en el océano Pacifico, que incluye dos dedgrincipales puertos del pais (Buenaventura y
Tumaco). Estas caracteristicas lo conectan con Asia, el resto del continente americano y amplias areas del

litoral sin acceso terrestre.

La region también se vincula con la Amazonia y las cordilleras Centr@siental, que se originan en el nudo
de los Pastos y el macizo Colombiano. Ademas, se destaca como un polo de desarrollo econémico, industrial
y agroindustrial en torno a la ciudad de Cali. Finalmente, sobresale por la alta representacion de pueblos

étnicos, tanto indigenas como afrocolombianos, y por su riqueza en diversidad ecoldgica.

A. Presencia de actores armados en la region

El Cauca es uno de los departamentos mas afectados por la conflictividad armada actual. Esta crisis se debe
a la presencia y dispta entre grupos armados por el control de territorios, cultivos de uso ilicito y rutas de
narcotrafico, que se extienden desde la region andina y el piedemonte del departamento hasta su litoral en

el Pacifico.

El control territorial en el Cauca es disputdo por varias disidencias de las antiguas FAREP, como el EMC
Bloques, que est4 en negociaciones con el Gobierno; el EMC Bloque Occidental, que abandoné las

negociaciones y concentra su mayor poder en el occidente del pais (Bloque Occidental), la SMBLAL.

Segun Pares, el EMC Bloque Occidental tiene una presencia hegemanica en el norte, oriente y sur del Cauca.
Por su parte, el ELN mantiene una presencia historica en municipios del macizo colombiano vy, tras el
Acuerdo Final de Paz de 2016, ha logradorsmlidarse en otros municipios al norte y sur del departamento

(Pares, 2024).

La SM también tiene presencia en el Cauca, aunque con menor capacidad que en el vecino departamento
de Narifio. Por ultimo, el EMC Bloques, que contindia en negociacion con el @obod nacional, también opera

en el departamento.

Una zona de conflicto y disputa importante en el Cauca es el cafién del Micay, un punto estratégico para la
produccion y despacho de cocaina. Este corredor conecta los municipios de Argelia y El Tambo erelgidn
andina con Timbiqui y Guapi en el litoral. EI| EMC Bloque Occidental lucha por su control frente a otros grupos,

mientras el Estado, a través de la Fuerza Publica, intenta ocuparlo (Pares, 2024).
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Esta situacion explica que Argelia sea el tercer munipio con mayor porcentaje de victimas del

departamento (5% del total), segun la UARIV. Asimismo, el ¥0de los desplazados del Cauca se encuentran

en Argelia, lo que obedece a las mismas causas (UARIV, 2024a).

Ademas del Cauca, Narifio es uno de los depamentos mas histéricamente afectados por la presencia de

grupos armados. El ciclo de violencia actual responde a motivos similares, como la disputa por cultivos de

uso ilicito y rutas de narcotréafico. Segun Pares, el ELN tiene presencia en veintiséis muipios de Narifio;

el EMC (Bloques y Frente Occidental), en dieciséis; el Clan del Golfo (EGC), en nueve; y un nuevo grupo
LteNeCo n!'wyocCbDgbnUeéeU %n|] cCéU CD red) Oond DA COAD y~

Sin embargo, este andlisis no distingue entre el Frente de Coordinacid@el Sur (FCS), que se separ6 del ELN

y negocia con el Gobierno, y la estructura principal de esta guerrilla, liderada por el Comando Central (COCE),
gue también opera en Narifio. Tampoco se considera la divisién del EMC entre los Bloques, que permanecen
enla mesa de negociacion, y el Bloque Occidental, que abandono el proceso y mantiene fuerte presencia en

el suroccidente.

En el litoral pacifico narifiense, la SM tiene gran influencia, especialmente en Tumaco, donde controla
cultivos de uso ilicito y rutasde narcotréafico. No obstante, enfrenta disputas con el EMC Blogue Occidental
y el ELN. Tumaco sigue siendo uno de los municipios con mayor cantidad de cultivos de coca del pais, y es

el foco principal de los esfuerzos gubernamentales para reducirlos (Infate, 2024).

Segun Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), Narifio fue el departamento
con mas desplazamientos masivos en 2023, registrando 55 eventos (36%1del total nacional) y al menos
28790 victimas (42,6 del total nacioral) (CODHES, 2024. En la regiéon andina norte y centrsur de
Narifio, el FCS y la SM se aliaron para enfrentar al EMC Bloque Occidental, en busca de dominar la conexion
montafiosa con el Cauca, lo que ya ha causado desplazamientos masivos en 2024 (Radioiddal de
Colombia, 2024).

Por su parte, la FIP identifica tres zonas de disputa o dominio de grupos armados en el Valle del Cauca

(FIP, 2024). La primera es el Bajo Calima, al norte de Buenaventura y en los limites con el Choc6, donde el

Clan del Golfo el Frente de Guerra Occidental del ELN se enfrentan.

(1
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La segunda zona de conflicto es el rio Naya, en la zona rural de Buenaventura, donde el EMC Bloque
Occidental se enfrenta a una alianza entre la SM y el ELN por el control de cultivos de uso ilicitotgsrde

narcotréafico. Esta disputa se extiende hasta Jamundi y Buenos Aires, en el vecino Cauca.

Finalmente, los municipios de Pradera y Florida, en limites con el norte del Cauca, también estan afectados
por la misma pugna entre grupos como el EMC y la SMinque con menor intensidad en las zonas vecinas

de Tolima y Huila.

Mencién aparte requiere la ciudad portuaria de Buenaventura que, ademas de las disputas rurales, sufre
violencia urbana entre bandas y narcotraficantes. Actualmente, esta en marcha ysroceso de paz urbana
entre las dos principales bandas, Los Shottas y Los Espartanos, y estas con el Gobierno nacional (UARIV,

2023).

Tras el rompimiento de las negociaciones con el EMC en marzo de 2024, el Gobierno nacional decidi6
suspender el cese al fego en Cauca, Narifio y Valle del Cauca con el EMC Bloque Occidental, que ya no forma

parte de la negociacion. Este grupo es ahora considerado distinto del EMC Bloques, que si sigue en dialogo.

En la Figura 7 se muestra la intensidad de la presencia de gagarmados ilegales en estos departamentos,
desagregada por municipios. Los colores van desde tonos claros (cero grupos) hasta oscuros (cuatro
grupos), indicando las areas mas afectadas.
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Figura7. Mapa de intensidad de acciones amtidad de grupos armados ilegales en los municipios de Cauca, Valle del
Cauca y Narifio (mayo de 2024)

OCEANO
PACIFICO

Intensidad Y
Cantidad

( Jo
11
2
B 3

ECUADOR —

=

Ver en Anexo 4: Listado de Municipios de Narifio, Caucay 0 30 60 90 120Km

Valle del Cauca de acuerdo a la numeracién presentada L L '
Escala: 1: 2'500.000

Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de Pares (2024)
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B. Situacion humanitaria en los departamentos del Suroccidente

Segun la UARIV, en 2023 segistraron 49532 eventos en el departamento del Cauca, mientras que hasta
agosto de 2024 ya se habian contabilizado 139 (UARIV, 2024b). Del total, el Z2ocurrié en la capital,
Popayan; el 80, en Santander de Quilichao; el %, en Argelia; y el rest se distribuyd entre los demas
municipios (UARIV, 2024). Durante el mismo periodo (2023 y eneagosto de 2024), Indepaz reportd el
asesinato de 59 lideres sociales, 16 firmantes del Acuerdo de Paz y la perpetracion de 13 masacres (Indepaz,
2024).

Por suparte, la Defensoria del Pueblo emitié ocho alertas tempranas en Cauca durante 2023 y tres mas en

2024, relacionadas con las siguientes situaciones (Defensoria del Pueblo, 2024):

d iwWin]o CD hzhne €D AYUD géeN]t] &0 Aeénirde) BMECE ELNDR p| L €
d ! HoUOyoe CD hg3hne éerDOUé CD @) DUHO6 | naN|]ADARYUD Dn q) 0
la SM en territorios controlados por el EMC.

d uDFTUY| DNaabD CD hghne &yeUwD CDt Dq olici@de ditibhaBuendsA| CD i
Aires), que dejo dos civiles muertos y provocé el desplazamiento de veinte familias.

d %wUo CD wn AOLDH] 6 AoNo Ui nATDUOée Foda FeayD CDL Dg

d ! F-séeptigmbre de 2023: atentados contra candidatas a laslaaldias de Piamonte y La Sierra.

d iwWb]o CD hzhns 0] DUHo | naN}AnDAyYyD Dn :étoyod :o0d)]n
Bloques para confrontar a la faccion disidente del EMC.

d géto CD hzhds C]UFTWUéE Dn RAyCELN, éon pogibjesd &fect@cjohkp £I1D N1 A | ¢

poblacion civil.

Z¢
O«
=14
(@]

d iwn]J]o CD h3hdes UDFouUDU CD 0DALWUEN] DAYUd CD
varios grupos armados en Paez e iquira (Huila).

Sobre la gravedad de este Gltimo hecho, undiDt | n Ci HDré CDtL : éwAé DI FuaDUOs

enfrentadas entre si y estas reclutan jovenes y menores indigenas. [Son ellos] quienes estan muriendo en
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Equipo Negociador del Gobierno con EM8loques, 2024).

En el departamento de Narifio, la UARIV reporté &38 eventos en 2023 y 2992 en lo corrido de 2024 hasta
el 31 de agosto (UARIV, 2024b). Segun Indepaz, en 2023 fueron asesinados l&did®ciales y tres

firmantes de paz; en 2024, se ha reportado el asesinato de un lider social (Indepaz, 2024).

CODHES destaco que, durante el primer semestre de 2024, Narifio fue el departamento mas afectado por
desplazamientos forzados masivos, registrand@2 eventos y 1848 victimas, lo que representa el 38.5%

de los desplazamientos y el 50.8% de las victimas a nivel nacional (CODHES, 2024, p. 11). Ademas, la
Defensoria del Pueblo emitié tres alertas tempranas en 2023 y una en 2024 relacionadas candayuientes

situaciones:

g 'tDiye DUUGWAUWOEL Dn UDGa] Yod) 60U T &a)-Chacd)pdehidd 6 & D

a la violencia ejercida por grupos armados.

d iwWkL] o CD hghne DngubDnyUéeN] DAayYoU & trBneConlinesdgiiSir Dt [
(entonces parte del ELN) en La Llanada y Los Andes.

d uDFyY) DNadabD CD hghnses Aony]nweA] On CD teée C)UFTwyeée Dn
d qgétieo CD hghde AongL] AUo Dn : WNa] Yédi d dddacoroelé ti] 6
FCS, y el EMC Bloque Occidental.

En el Valle del Cauca, la UARIV reportd @31 eventos en 2023 y BBO hasta el 31 de agosto de 2024 (UARIV,
2024b). Segun Indepaz, durante 2023 fueron asesinados dieciséis lideres sociales y dos firmantespde,

cifras que para 2024 alcanzaron trece y dos, respectivamente, hasta agosto

(Indepaz, 2024). Ademas, en 2023 se registraron diez desplazamientos masivos, que afectaron a 779
hogares, y dos confinamientos que involucraron a 289 personas. Los municigianas afectados fueron
Buenaventura y El Dovio (UARIV, 2023, p. 65).

La Defensoria del Pueblo emitié cinco alertas tempranas en 2023 y dos en 2024 relacionadas con:

(5 ()
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d ! HoUOUs6 CD h3zhns C)UFfTwUYUé yDiOG) YUod) ét DniMeéndlorida, Dq:
Pradera y municipios del norte del Cauca.
d wAUwaidbD CD hghns ée€AA|]0nDU éiGNecCéU CDt Dqg: Dn @éHW
d r 0 € )db2pa3iidotuaciones de grupos de crimen organizado en Bolivar y Trujillo.

d @ Al DNaabD CD hzhnse @] DUH6 | AN|ADAYD Folu eAA|l O0RDU

ybaid)] yoid)] et CDt Dq: 9to0U

¢
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6 CD

e

g vbaub

d !'ad|]t CD hrigohatestre € EMT Bldgue Ottidental y el EMC Bloques en El Cerrito, Ginebra,

Guacari, Buga, Palmira y San Pedro.

En la Tablad se visualizan los eventos registrados en los tres departamentos entre 2022 y 2023, mostrando

variaciones significativas en ks tendencias.
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Tabla4. Namero de eventos victimizantes en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narific 22222
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