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Introduccion

Las alianzas que entablaron dirigentes politicos y grupos paramilitares favorecieron el
proceso de consolidacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en varias regiones
del pais. Esa progresiva estrategia de articulacion da cuenta de un cambio en sus actuaciones,
concentrados en el control del poder politico y marcados por acciones violentas para someter
a las comunidades a sus intereses con el pretexto de que se trataba de una guerra contra los
grupos guerrilleros y la delincuencia comdn que las azotaban.

Las pretensiones de los jefes paramilitares fueron mas alla de la lucha contrainsurgente y de
la disputa por los recursos de las economias legales e ilegales. Asi quedd retratada en una de
las indagatorias rendidas por Rodrigo Tovar Pupo, quien fungié como comandante del
Bloque Norte de las AUC: "Nosotros como organizacion politica y militar, reemplazamos al
Estado en sus funciones, tanto en la ejecutiva como en la legislativa y judicial, pues nuestra
lucha politica nos llevé a eso ya que nos toco restablecer las funciones que el Estado debia
cumplir y nunca lo hizo".?

Pero no fue el Unico que hizo referencias al respecto. Vicente Castafio y Salvatore Mancuso,
miembros, en su momento, del Estado Mayor de las AUC, también reforzaron ese concepto
ante magistrados de la Corte Suprema de Justicia en agosto de 2005 y sorprendieron al pais
al afirmar que por lo menos el 35% del Congreso habia sido elegido por voto popular en sus
zonas de influencia y estaba bajo su control. En esa ocasion, Mancuso declar6 que “las
Autodefensas le ensefiamos a votar a esas poblaciones, porque alli no habia presencia del
Estado y nosotros suplantabamos a las autoridades oficiales".

Las AUC se conformaron a mediados de 1997 con el proposito de confederar a los distintos
grupos de autodefensa que habia en el pais. Bajo esa sigla se agruparon las Autodefensas

Campesinas de Cdrdoba y Uraba, las Autodefensas del Magdalena Medio, las Autodefensas

2 Fiscalia General de la Nacién, Bogota, 12 de julio de 2006. Citada en: Corte Suprema de Justicia, Resolucion
de situacion Juridica, Procesados Alvaro Araujo Castro y otros, Bogotd, 15 de febrero de 2007.

3 Mancuso: 'el 35 por ciento del Congreso fue elegido en zona de influencia de las AUC'. Consultado en:
https://caracol.com.co/radio/2005/08/04/judicial/1123166760_191922.html
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de Puerto Boyaca, las Autodefensas de Cundinamarca, las Autodefensas de los Llanos
Orientales, las Autodefensas de Casanare y las Autodefensas de Santander y Sur del Cesar.
Progresivamente se fueron estructurando como un ejército irregular contrainsurgente con
presencia en zonas rurales y urbanas a traves de células armadas, de inteligencia y logisticas
que ejercian tareas de control social y dominio territorial bajo el argumento de contener las
acciones de las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y otras
organizaciones armadas de menor perfil, asi como de frenar la delincuencia comun y a todos
aquellos que consideraban “indeseables”, y hacerse a los recursos de las economias legales e
ilegales gue financiaban a la insurgencia armada.

La presencia de las AUC obedecié a una estrategia de control de la que no fueron ajenas las
elites econdmicas y politicas locales y regionales. Numerosos testimonios de exparamilitares
que comparecieron a los tribunales de Justicia y Paz* evidencian que su llegada a distintas
regiones del pais fue posible gracias al apoyo que recibieron de empresarios de la
agroindustria, comerciantes, transportadores, ganaderos y lideres politicos que compartian el
objetivo de atacar a los grupos insurgentes.

De manera progresiva, esta organizacion armada configuré un dispositivo con mdltiples
tareas, tanto en el campo militar, como en lo econdémico y lo politico. Fue asi como posiciond
y consolid6 su proyecto, mediado por el ejercicio de la violencia contra quienes consideraban
sus “enemigos” y con el respaldo de aquellos que compartian ese proyecto contrainsurgente.
Bajo esa etiqueta de ‘“enemigos” comenzaron a incluir a representantes, voceros,
simpatizantes y colaboradores de organizaciones sociales y politicas que no necesariamente
tenian relacion con los grupos insurgentes ni con sectores de izquierda, entre ellas sindicatos
y asociaciones de campesinos, indigenas y de afrodescendientes.

Esa focalizacién obedecié a la obsesion de las AUC y sus colaboradores de eliminar a todo
lo que “oliera a subversion”, que ademas fue alimentada por aquellas alianzas que

comenzaron a tejer con aquellos lideres politicos locales y regionales que vieron amenazados

4 Escenario de justicia transicional creado a través de la Ley 975 de 2005 para juzgar a quienes se
desmovilizaron de manera colectiva bajo los acuerdos logrados en 2003 por ese grupo armado ilegal y el
gobierno nacional del entonces presidente Alvaro Uribe (2002-2010).
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sus intereses particulares por sectores adversos que les podrian refiir su hegemonia en los
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procesos electorales.

Ese ejercicio de control politico llevd a las AUC a tener no solo hegemonia militar de los
territorios en disputa con la insurgencia, sino a penetrar e influenciar juntas de accion
comunal y organizaciones campesinas, tan dinamicas en las areas rurales, con el fin de
extender a esos escenarios comunitarios sus practicas de coercién con lo que se garantizaba
un control social efectivo y, de paso, se identificaban a quienes consideraban “sus
adversarios” y los de los lideres politicos que los apoyaban.

Al escalar sus influencias y sus relaciones, las AUC se insertaron cada vez mas en la disputa
por el poder politico y en las dindmicas de la vida publica municipal y departamental,
llevando la disputa contrainsurgente a alcaldias, concejos, gobernaciones y asambleas, asi
como a entidades descentralizadas, universidades y empresas del sector de salud, tanto
publicas como privadas. De esa manera, los paramilitares, respaldados por quienes los
apoyaban desde la legalidad, cooptaron esos escenarios con lo que fortalecieron sus controles
sociales y, ademas, accedieron a recursos econémicos para financiar su aparato militar y sus
redes de apoyo.

El paso que siguid luego de esa insercion en el sector pablico local y regional, en el que
tuvieron la potestad, incluso, de poner y quitar secretarios, directores, gerentes, rectores y
otros cargos menores en diversas entidades estatales, fue escalar sus pretensiones a través de
una estrategia electoral que les permitiera tener sus fichas en escenarios de decision nacional.
Fue asi como conquistaron tanto en el Senado como en la Camara de Representantes, bajo
un modelo de apoyo electoral que integré la financiacién de campafas y el constrefiimiento
electoral. El resultado de esas componendas fue, en palabras de los jefes de las AUC, influir
en el 35% de los congresistas en ambas instancias legislativas.

Un anélisis al respecto realizado por la Corte Suprema de Justicia, precisa que el “proyecto
de apoderamiento de lo politico se hizo a expensas de la libertad de participacion de los

ciudadanos en el acto de elegir y ser elegido, expresion material del derecho fundamental al
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sufragio, sobre el que se edifican las democrac1as modernas”, apelando para ello a “la

‘.‘””/

coaccion, la intimidacion armada y otras expresiones de fuerza y ardides”.”

La comparecencia en 2005 de Vicente Castafio y Salvatore Mancuso a la Corte Suprema de
Justicia, en su condicion de integrantes del Estado Mayor de las AUC y de desmovilizados
bajo los acuerdos con el Gobierno Nacional, obedecio a los procesos penales que se abrieron
contra aquellos politicos que tuvieron el respaldo del proyecto paramilitar que ambos
lideraron. Se trataba de desentrafiar quiénes integraban ese 35% de Senadores y
Representantes a la Camara bajo su influencia y como se consolidaron esas alianzas para
conquistar al electorado. Este proceso es el que se conoce como ‘Parapolitica’.

Para desentrafiar ese fendmeno, esta consultaria se enfocd en analizar 88 sentencias
condenatorias proferidas por la Corte Suprema de Justicia y Juzgados Especializados contra
aforados -Senadores de la Republica, Representantes a la Camara y Gobernadores- entre los
afios 2006, cuando se produjo la primera sentencia, y el 2022, cuando se emitio la dltima
decision. Para lograr ese objetivo, se tuvieron en cuenta, ademas de los fallos, entrevistas a
lideres politicos involucrados en los procesos, operadores judiciales, exparamilitares y
documentos analiticos.

El texto esta estructurado de manera cronologica, comenzando por los origenes de este
fendmeno, los mecanismos de cooptacién, los efectos sobre los partidos y movimientos
politicos, los cambios en el mapa politico, el papel de los intermediarios y de la Procuraduria
General de la Nacion. Ademas, se estudio a profundidad lo ocurrido en los departamentos de
Cordoba y Magdalena. Se incluyd también un apartado que hace referencia a los lideres
politicos condenados por sus nexos con las AUC que, al cierre de esta investigacion, fueron
admitidos por la Jurisdiccion Especial para la Paz, instancia de justicia transicional creada
por el Acuerdo de Paz firmado entre el Estado colombiano y la extinta guerrilla de las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016 en Bogota.

La ‘Parapolitica’ esta lejos de terminar en su etapa judicial. De acuerdo con ese alto tribunal,
aun hay casos en distintas etapas de juzgamiento, por lo que en el futuro se conoceran nuevas

decisiones al respecto. El reto para la justicia es concluir esos procesos y lograr que aquellos

5 Corte Suprema de Justicia, Resolucion de situacion Juridica, Procesados Alvaro Araujo Castro y otros, Bogota,

15 de febrero de 2007.
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que se aliaron con grupos armados aliados al paramilitarismo sean condenados, pero mas alla
de eso, la aspiracion de diversos sectores sociales, politicos y econémicos es que este tupo
de redes ilegales, no se vuelvan a repetir y que el ejercicio de la politica sea transparente y le

garantice a la ciudadania sus derechos integrales, a pesar de las diferencias ideologicas.

1. El origen de la ‘Parapolitica’

El brazo armado paramilitar liderado por los hermanos Vicente y Carlos Castafio Gil dio un
paso estratégico al unificar bajo el nombre de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
a un conjunto de grupos contrainsurgentes que operaban en diversas regiones del pais. Ese
proceso se concretd a mediados de 1997 cuando se articularon las Autodefensas Campesinas
de Cordoba y Uraba, las Autodefensas del Magdalena Medio, Autodefensas de Puerto
Boyacd, Autodefensas de Cundinamarca, Autodefensas de los Llanos Orientales,
Autodefensas de Casanare y Autodefensas de Santander y Sur del Cesar.

El proposito era fortalecerse militar y econdmicamente con el fin de continuar la
confrontacién contra las organizaciones insurgentes en regiones estratégicas ricas en rentas
legales e ilegales, y someter sus bases sociales. Todo ello con impulso de distintos sectores
sociales, econémicos, politicos de la Fuerza Publica. A sangre y fuego, las AUC se abrieron
paso en aquellos santuarios de las guerrillas de las FARC-EP, el ELN y el EPL, asi como de
otros grupos armados ilegales, incluida la delincuencia comdn.

La constitucion de las AUC se dio en un momento de fuerte expansion de las FARC-EP en
desarrollo de su Plan Estratégico para la toma del poder, reforzado con la Ofensiva General,
adoptada en noviembre de 1997, en el Pleno del Estado Mayor y que pretendia socavar la
estabilidad del pais hasta el 2002, afio en el que se fincd la esperanza de su triunfo final. La
ejecucion de esos planes increment6 las acciones de guerra en el pais, lo que se reflejé en un
crecimiento exponencial en acciones como tomas guerrilleras, asaltos a estaciones de Policia
y bases militares, asi como la practica del secuestro con fines politicos y extorsivos, y el

control de las dinamicas politicas y econémicas municipales.®

& ECHANDIA, Camilo. Dos décadas de escalamiento del conflicto armado en Colombia 1986-2006.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2006, pag. 135.
8
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El escenario no podia ser mas sangrlentoz de un lado, las FARC-EP incrementando sus

‘.‘””/

ataques; y de otro, las AUC buscando confrontar esa proyeccion del grupo insurgente. Las
acciones de uno y otro se convirtieron en la noticia diaria: a una toma guerrillera se le oponia
una masacre; a un ataque contra la Fuerza Publica se respondia con asesinatos selectivos,
desapariciones y desplazamientos masivos.

En medio de esa aguda confrontacion, el entonces presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
inicio conversaciones con las FARC-EP buscando ponerle fin a la confrontacion armada por
la via de la negociacion. Para transitar por ese camino, expidio la Resolucion 85 del 14 de
octubre de 1998, mediante la cual declar6 “abierto el proceso de didlogo™ con la organizacion
guerrillera; le reconocié “carécter politico”; y establecié “una zona de distension en los
municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Vista Hermosa, municipios éstos del
departamento del Meta, y San Vicente del Caguan, departamento del Caquetd”, como sede
de las conversaciones y sin presencia militar ni policial.” El area abarcaba 42 mil kilometros
cuadrados.

Adicional a ello, ambas partes tomaron la decision de “negociar en medio de la guerra”, lo
que significaba que, por fuera de la llamada Zona de Distension, las acciones armadas
continuarian inalterables, tanto por parte de las FARC-EP como de las Fuerzas Armadas, con
un ingrediente adicional: la expansion, sin control alguno, de las fuerzas paramilitares y la
intensificacion de las cruentas acciones ejecutadas por las distintas estructuras de las AUC.
Los didlogos se iniciaron, formalmente, el 7 de enero de 1999 y se comenzé a discutir lo que,
en ese momento, se llamo la “Agenda Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia en
Paz”, un documento que recogia los doce temas centrales que las FARC-EP pretendian
negociar con el Gobierno Nacional y que hacian referencia a reformas econémicas, politicas,
agrarias, violaciones a los derechos humanos, medio ambiente, Fuerzas Armadas y relaciones
internacionales. Y, por supuesto, la salida negociada al conflicto.

Desde ese primer dia se presagiaron dificultades por cuenta de lo ocurrido durante la
instalacion de la mesa de negociaciones: el maximo jefe de las FARC-EP, el legendario
guerrillero Pedro Antonio Marin, conocido en las filas insurgentes como ‘Manuel

Marulanda’, no llego a la cita con el presidente Pastrana, lo que fue interpretado como un

" Presidencia de la Republica, Resolucion 85, Bogota, 14 de octubre de 1998.
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desplante y provocé profundas mqmetudes sobre la seriedad de la organizacién insurgente
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para afrontar el camino de la negociacion.

A la par de lo que ocurria en la llamada Zona de Distension y de la confrontacion armada en
diversas regiones del pais, se abria la posibilidad de adelantar negociaciones con la guerrilla
del ELN en laregion de la Serrania de San Lucas, un enclave del grupo insurgente, razén por
la cual se pretendié despejar una zona de 4.727 kilometros cuadrados, abarcando los
municipios de Cantagallo, San Pablo, Simiti y Santa Rosa (Bolivar) y Yondo (Antioquia).
Mientras avanzaban las conversaciones con las FARC-EP y el ELN, en los campamentos
centrales de las AUC en las montafias del departamento de Cordoba se adelantaba una intensa
agenda entre los maximos jefes paramilitares y representantes de diversos sectores politicos,
econodmicos, sociales y de Fuerza Publica en la que se insistia en fortalecer el proceso de
expansion para contrarrestar las acciones de las FARC-EP y, marginalmente, del ELN y otros
grupos alzados en armas.

Esa compleja situacion fue catalogada como “estado guerrillero” por Rodrigo Tovar Pupo,
un ganadero oriundo del departamento del Cesar convertido en jefe paramilitar del Bloque
Norte de las AUC, quien explico que en una primera etapa del proceso de expansion para
confrontar a la insurgencia armada era necesario “enfrentar nuestras fuerzas armadas contra
sus fuerzas armadas, en una guerra irregular entre fuerzas civiles irregulares”.®

Al respecto, un exoficial del Ejército que operd en diversas guarniciones militares articulado
con estructuras de las AUC asisti6 a una de esas reuniones, realizada en algun lugar del Nudo
de Paramillo, en la que escuché decir que esa organizacion armada debia expandirse “en la
parte territorial, politica y social”.’

Una vez confederadas las fuerzas contrainsurgentes, se hizo una distribucion territorial de
acuerdo al origen de aquellos grupos que se articularon bajo las AUC. Asi lo confirm6 Tovar
Pupo: “fuimos avanzando en todos los territorios que se nos dio bajo nuestra responsabilidad

en la guerra militar”. Progresivamente, coparon areas rurales y urbanas de diversas regiones

del pais luego de fuertes confrontaciones con las organizaciones guerrilleras. Tras esos

8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Procesado Alvaro Araujo Castro, Bogot4, 18
de marzo de 2010, pag. 106.
® Entrevista 084-PR-00429. Hombre, exmilitar, exparamilitar.
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avances militares, se impusieron ferreos controles a las fuentes de generacion de recursos,
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entre ellos la produccion de cocaina, la mineria y la ganaderia, y a la movilidad de las
comunidades, como parte del dominio territorial.
Si bien esos controles se impusieron a sangre y fuego, Tovar Pupo los matiz6 describiéndolos
como el inicio del “acumulado social” de las AUC, y precis6 que en aquellas regiones donde
ejercieron dominio econdmico y social “en su gran mayoria estaban totalmente abandonadas
también por el estado social”. Es alli donde, segiin el entonces jefe del Bloque Norte,
“empieza a organizarse una sociedad entre las autodefensas y aquellas comunidades”.°
Coincidiendo con Tovar Pupo y con el exmilitar citado, el exjefe paramilitar Salvatore
Mancuso, de origen ganadero y miembro del Estado Mayor de las AUC, ha afirmado en
diversos estrados judiciales que la organizacién paramilitar se constituy6 en un “estado de
facto”, imponiendo reglas de comportamiento social, cobrando “impuestos”, dirimiendo
conflictos comunitarios y regulando actividades econdmicas legales e ilegales. Y para
fortalecer ese dominio territorial y social, la comandancia de la organizacion paramilitar tomo
la decision de vincularse a la politica como una estrategia adicional a la militar y la social.
De acuerdo con Mancuso, “se planea penetrar todo el poder politico alcaldes, concejales,
diputados, gobernadores, congresistas de las zonas que manejabamos (...) en tltimas, poderes
regionales que en suma garantizaran para las autodefensas un poder nacional”.!!
Aunque es a finales de la década de los afios noventa en donde se hace sistematico este
fendmeno, una entrevista dada a la CEV por un familiar de un politico implicado resalta que
esta préctica tuvo antecedentes hacia el afio de 1992: “el primer pacto politico que se hizo
con las autodefensas no fue el de Ralito. EI primer pacto politico que se hizo con las
autodefensas se hizo en Las Tangas, con el M-19, con Marcos Jara, con [Rodrigo Garcia] y
Joche Elias Nader y Fidel Castafio”.*?
En los tribunales de Justicia y Paz se registra que esa iniciativa comenzo a concretarse de
manera mas articulada en 1998, durante un encuentro convocado por los altos mandos de las

AUC celebrado en el polideportivo de la institucion educativa Villanueva, del municipio de

10 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2010, pag. 106.
11 Ibid. pag. 108.
12 Entrevista 123-PR-00015. Hombre, hijo de ganadero implicado en el paramilitarismo.
11
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Tierralta, Cordoba, a la que asistieron lideres comunales, presidentes de Juntas de Accién
Comunal, docentes, concejales y alcaldes de municipios del norte cordobés y el Uraba
antioquerio.

En esa reunion se dieron detalles sobre el inicio del proyecto politico que comenzarian a
desarrollar las distintas estructuras de las AUC en los territorios bajo su dominio. EIl anuncio
fue complementado por una charla dirigida por el entonces vocero politico de las AUC, Ivan
Roberto Duque, quien explicé diversos topicos del funcionamiento del Estado. Su exposicion
fue precedida por una introduccion que estuvo a cargo de Mario Prada, alcalde de Valencia
para aquel afo.

Fredy Renddn Herrera, quien comandé el Bloque Elmer Cardenas, explico ante magistrados
y fiscales de los tribunales de Justicia y Paz que a ese encuentro asistieron por lo menos 200
personas “en calidad de enviados™ de distintas estructuras de las AUC, con el fin de escuchar
la propuesta y replicarla en sus areas de injerencia. De aquella reunién masiva surgié la
primera iniciativa politica de indole paramilitar: Clamor Campesino Caribe.*

3

Mancuso describid esa propuesta como “un movimiento de las autodefensas donde se
adoctrino a los lideres politicos que instruyeran a las comunidades [para] que denunciaran
[ante] la autodefensa los hechos de corrupcion gque se presentaran, porque esas denuncias que
se hacian ante las autoridades jamas surtian ningan tipo de efecto, que nosotros ibamos a
controlar ese tipo de denuncias, porque todas las denuncias que llegaban a Contraloria,
Procuraduria, Fiscalia jamas avanzaban” 14

Distintos registros de prensa coinciden en precisar que la primera victima de ese “movimiento
anticorrupcion” fue Luis Francisco Gomez Payares, secuestrado y asesinado el 28 de junio
de 1999. Al momento de su muerte ocupaba el cargo de Tesorero en la Alcaldia de Valencia,
municipio que estaba bajo el control de las AUC. Mediante un comunicado firmado por un
paramilitar que se identific como ‘Esteban’ y remitido al mandatario local, se responsabilizd

a Gomez Payares de defraudar las arcas locales, razén por la cual se ordend su ejecucion.

13 Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Version libre, Postulado
Fredy Renddn Herrera, Medellin, 10 de junio de 2010.
14 Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Version libre, Postulado

Salvatore Mancuso, Medellin, 24 de febrero de 2009.
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Ademas, tres dias después de su secuestro y asesinato, se negaron a entregar su cuerpo
argumentando que “la poblacién afectada asi lo considera y nosotros lo acatamos".*®

Luego de aquella reunion en el centro educativo de Villanueva, lo que vino después fue una
diseminacion de la iniciativa por parte de sus comandantes y los lideres comunales en las
regiones donde venian operando las AUC. El exjefe paramilitar Tovar Pupo afirmé que, a
partir de ese proyecto, se gestd lo que caracterizd como “acumulado de solidaridad
comunitaria”, fundamental, segin €l, para construir “soberania popular” en el “estado de
autodefensa”. 1

Bajo la influencia de las distintas estructuras de las AUC, comenzd territorialmente, segun
Tovar Pupo, “una dindmica en cabeza de ese acumulado de solidaridad comunitaria dentro
de esos estados para encontrar puntos de entendimiento que los llevara a alianzas estratégicas
sobre objetivos, para poder dejar de ser excluidos y tomar ellos liderazgo propio para
responderle a las regiones donde ellos viven.!

En una de las areas donde ese proyecto evolucion6 de manera rapida y sincronizada fue en
una amplia region que integraba el norte del departamento del Choco, el Uraba antioquefio,
y el norte del departamento de Cdérdoba, bajo el nombre de Movimiento Poder Popular
Campesino v el liderazgo del entonces jefe paramilitar Fredy Renddn Herrera. Inicialmente
se articularon Juntas de Accion Comunal de los municipios de Necocli, Arboletes, San Juan
de Uraba y San Pedro de Uraba (Antioquia); Los Cordobas, Canalete, Puerto Escondido,
Mofiitos y San Bernardo (Cérdoba); y Unguia, Acandi y Riosucio (Chocd).

Una de las primeras tareas emprendidas por los mandos del Blogue Elmer Cardenas se
concentrd en formalizar algunas de esas Juntas de Accion Comunal, pues no tenian ningun
tipo de reconocimiento estatal. El exparamilitar Dairon Mendoza Caraballo expuso en
tribunales de Justicia y Paz que luego se continud con otras labores, entre ellas “asesorar a

que las juntas funcionaran como lo estipula La Constitucién y la Ley, ellos eran autbnomos

en todas las directrices que la ley le brinda, nosotros los asesorabamos en que tuvieran

15 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, CINEP & Justicia y Paz, Noche y Niebla, N° 12,
Abril-Mayo-Junio de 1999, Bogota, pag. 116.
16 Op. Cit. Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2010.
7 1bid., pag. 116.
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funcionamiento”.'® Al frente de esas gestlones estaban los llamados Promotores de

;lff//

Desarrollo Social (PDS), un grupo de excombatientes paramilitares del Bloque Elmer
Cérdenas lisiados por la guerra, pero con aptitudes para el trabajo con comunidades rurales
y urbanas.

Respecto a posibles ayudas econdmicas a las Juntas de Accion Comunal con recursos del
grupo paramilitar, Caraballo admitié que se les brind6 apoyo, sobre todo cuando tenian que
realizar gestiones en Medellin ante la Gobernacion de Antioquia, gestionar los
reconocimientos de sus directivos y todos aquellos tramites relacionados con sus labores
misionales. En las proyecciones del Bloque Elmer Cérdenas, esa formalizacion fue el primer
peldafio en sus pretensiones politicas.

Luego vendrian las elecciones locales y regionales de comienzos del siglo XXI. En una de
las intervenciones ante los tribunales de Justicia y Paz, Renddn Herrera reconoci6 que con la
formalizacion de las Juntas de Accion Comunal y la formacion de sus directivos se
proyectaba potenciar los liderazgos locales para que “pudieran se concejales y alcaldes”. Y
segun su version, la estrategia dio resultado: “Para el ano 2000-2001 arrancamos con las
primeras campafias a los concejos y llegaron muchos de los lideres de las comunidades”.®
Lo que comenz6 bajo el nombre de Movimiento Poder Popular Campesino se transformé en
un proyecto politico mas ambicioso que se promocion6 como Por una Uraba Grande, Unida
y en Paz, con alcance nacional, a través del cual se buscé representacion regional en el
Congreso de la Republica. En la sentencia contra el senador Humberto Builes Correa, uno de
los politicos beneficiados por las AUC en las elecciones del afio 2002, la Corte Suprema de
Justicia revel6 la version de un testigo, quien asevero que la primera noticia de esa iniciativa
la expuso el exjefe paramilitar Renddn Herrera en una reunion realizada a comienzos de la
década del dos mil en el corregimiento Pueblo Nuevo, del municipio de Necocli: “asistieron
entre trescientas y cuatrocientas personas, donde se socializd la necesidad de tener

representacion regional en el Congreso de la Republica y dimos nuestro consentimiento”.?

18 Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Version libre, Postulado
Dairon Mendoza Caraballo, Medellin, 28 de agosto de 2012.

19 Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Version libre, Postulado
Fredy Renddn Herrera, Medellin, 10 de junio del 2010.

20 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Sentencia, Procesado Humberto Builes, Bogota, 17 de

agosto de 2010, pag. 55.
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Otro testigo en el proceso contra Builes Correa le explico al alto tribunal que, tras la creacion
del movimiento politico, “empezaron el boleteo y la citacién permanente de que habia que ir
a tal parte, que habia que ir a Necocli, que habia que ir a Las Changas, que habia que ir a Los
Mangos, a Trinidad, a Candelaria, a la reunion tal”, situacion que fue corroborada en estrados
judiciales por el exparamilitar Rendon Herrera.?!

Pero no solo debian asistir a esas reuniones aquellos que compartian esa iniciativa.
Testimonios escuchados por la Corte evidenciaron los riesgos que corrian los contradictores
del movimiento politico gestado e impulsado por el Bloque EImer Céardenas. La sentencia en
mencion cita las apreciaciones de algunos testigos y destaca frases como “alld cualquiera que
se atreviera a hablar —contra el proyecto politico de Uraba— se moria, la situacion era muy
dificil”. Incluso, se constrifio electoralmente a otros partidos, impidiendo el proselitismo y la
difusion de publicidad de quienes fueran adversos a la corriente impuesta por las AUC.??
Ante las pruebas recaudadas en el proceso contra Builes Correa, que incluyeron aportes en
dinero obtenidos en subastas ganaderas, la Corte Suprema concluy6 que “la intromision de
grupos paramilitares a través del movimiento politico ‘Por Una Uraba Grande Unida y en
Paz’ en las elecciones al Congreso de la Republica del afio 2002 fue una realidad
incontrastable, de donde se saca que quienes obtuvieron puestos en la Corporacion
Legislativa a través de esa colectividad no lo hicieron conforme las reglas de la democracia,
a “voto limpio” como se dijo con insistencia durante la audiencia publica; esas curules
estuvieron contaminadas delictivamente, porque fueron conseguidas mediante un poder
militar de facto, que despojé de derechos politicos a toda una masa poblacional, coartada en
su libertad de elegir y ser elegidos”.?®

De manera simultanea al trabajo politico que adelantaba Rendén Herrera en sus zonas de
injerencia, otros jefes paramilitares concretaban la proyeccion politica de sus estructuras bajo
diversas estrategias. Para el caso de los departamentos de Cordoba y Sucre, al frente de esa

iniciativa estaba Salvatore Mancuso, pero bajo otras l6gicas de organizacion, pues el proceso

21 |bid., pag. 53.
22 |bid., pag. 58.
23 |bid., pag. 64.
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electoral era més de caciques politicos, que fueron los mismos que impulsaron la expansion
y consolidacion de las AUC.

Asi se corroboré en sentencia de la Corte Suprema de Justicia contra Jesus Maria Imbeth,
Jorge Luis Feris Chadid y Jesus Maria Lopez GOmez: “La adhesion de los dirigentes politicos
a ese proyecto de las autodefensas no operd por temor, miedo, reverencia o coaccion, sino
que fue el fruto de un contubernio consciente y voluntario con la finalidad de conservar,
consolidar o adquirir el poder politico y en ese propdsito se llegd a cooptar con las
autodefensas el poder publico que dimanaba de las diferentes alcaldias y gobernaciones cuyo
control por parte del grupo ilegal armado fue total en los departamentos de Cordoba y
Sucre”.?

Esa apreciacion del alto tribunal fue confirmada por Mancuso en uno de sus testimonios
aportados en los procesos que involucraron a politicos no sélo de Cérdoba y Sucre, sino de
varios departamentos mas de la region Caribe: “todos los politicos de esta zona nos buscaron
para que les colaboraramos en su carrera politica”.?> Y justifico esa decision aludiendo a los
problemas que enfrentaba el gobierno del presidente Pastrana en la llamada Zona de
Distension con la guerrilla de las FARC-EP y la critica situacion bélica que padecia el pais:
“la decision fue interactuar con los politicos de las regiones dentro de unos acuerdos con las
comunidades y con nosotros para buscarle solucién a los problemas de estas mismas
comunidades segln nuestra vision politica, en el entendido de que estdbamos implementando
un proyecto politico paralelo al del Estado basado en la aplicacion de la Constitucion del 91
desde nuestra interpretacion”.?

Al intentar explicar el interés de las AUC en la politica local, regional y nacional, una
excongresista de Cérdoba preciso que, si bien esta organizacién paramilitar se financiaba con
recursos provenientes del narcotrafico, “ellos querian meterse en las entidades donde ellos
consideraban que se manejaban recursos también. Con un discurso que era solo el discurso

de que eso se lo robaban los politicos y que entonces ellos iban a manejar eso para la gente”?’,

24 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 12 de enero de 2012, pég. 3.
25 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2010, pag. 108.
26 |bid., pag. 108.
27 Entrevista 142-PR-00002. Mujer, exsenadora, condenada.
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lo que recuerda la razén primigenia esbozada en la creacion del movimiento Clamor
Campesino Caribe de finales de los noventa.

Adicional a esa percepcidn, también existe la idea de que la injerencia en la politica nacional
obedecid a las intenciones de las AUC de lograr un acuerdo con el Gobierno Nacional, para
lo cual requerian de aliados en el Congreso que tramitaran una ley favorable que condujera
a la desmovilizacién, desarme y reincorporacion de sus hombres y mujeres. Asi lo detallé un
exsenador de la Republica: [el proposito era] encontrar en todos los territorios del pais una
ficha[...] que la pudieran incrustar en la politica para tener en el Congreso aliados especificos
que le permitieran adelantar un proceso de paz con fuerza y vitalidad. Ya pensaban en el
proceso de paz”.?®

Al igual que en el Uraba antioquefio, las AUC también impusieron restricciones a las
camparias de varios grupos politicos en el departamento de Cérdoba, especialmente en los
municipios de Tierralta y Valencia, donde Mancuso tenia su feudo electoral. La exsenadora
cuenta lo ocurrido en el 2002: “Nadie, nadie, nadie mas pudo entrar a Tierralta y a Valencia.
Nadie méas y los que tratdbamos de entrar tuvimos problemas. O sea, a mi me toco, por
ejemplo, los amigos mios ya habian pintado las casas y pegado los afiches y me toco citarlos
en Monteria y pedirles que quitaran todo porque la orden era que no podia haber nada de
ninguno de nosotros en ninguna parte de esos dos municipios”.?

Otro politico regional afrontd las mismas restricciones que la exsenadora. Recuerda una
reunion a la que asistio con varios lideres politicos cordobeses para hablar con Mancuso de
elecciones y de sus aspiraciones electorales. En ese encuentro, el exjefe paramilitar le puso
dos condiciones: “no puedes entrar a Tierralta, no la puedes pisar [y] no puedes entrar ni pisar
a Valencia".%

¢Cudl era el interés de Mancuso de impedir el acceso a candidatos a corporaciones publicas
a esos dos municipios? Evidencias judiciales y testimonios indican que se habia reservado el
caudal electoral de ambas poblaciones para favorecer las campafias en 2002 de Miguel de la

Espriella al Senado y de Eleonora Pineda a la Camara de Representantes.®!

28 Entrevista 142-PR-00003. Hombre, exsenador, procesado.
29 Op. Cit., Entrevista 142-PR-00002.
30 Entrevista 123-PR-00478. Hombre, exsenador, condenado.
31 Op. Cit., Entrevista 142-PR-00002.
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Analisis realizados por la Corte Suprema de Justicia sobre lo ocurrido en el departamento de
Cordoba, consignados en la sentencia contra el exsenador Miguel de La Espriella, son
bastante criticos al abordar la manera como las AUC, lideradas en esta region por Mancuso,
impusieron su voluntad a los ciudadanos en los procesos electorales de 2002: “Por ello, hablar
—como lo hace Salvatore Mancuso— de ‘acumulados solidarios’, conformados por grupos de
ciudadanos adeptos libre y voluntariamente a la causa paramilitar, corresponde a una idea
desasida de la realidad de violencia y coaccion sobre la comunidad que precedio esas
adhesiones”.%?

“Resulta claro —continda la Corte— que luego de las masacres, homicidios, desplazamientos,
amenazas y demas conductas punibles que cometieron en el departamento de Coérdoba, no
podia existir libertad de opcién politica en los ciudadanos que habitaban en las zonas
dominadas por las autodefensas, mas adn si se tiene en cuenta que la forma violenta como
esa organizacion armada ilegal actuaba era de conocimiento publico en esas regiones”. >3

La expansion de la idea de las alianzas con la clase politica local y regional avanzé hacia el
norte del pais de la mano de las AUC, liderado por Mancuso y por Tovar Pupo. Fue asi como
el fendmeno de la ‘Parapolitica’ también se presentd en los departamentos de Sucre, Bolivar,
Atlantico, Magdalena y Cesar. Un balance del profundo nivel de articulacion politica al que
llegd la organizacion paramilitar con los congresistas en esta region del pais la expuso la
Corte Suprema de Justicia en la sentencia contra Alvaro Garcia Romero, exsenador de la
Republica, beneficiado con esas alianzas ilegales: “al amparo de su investidura, abogando
también por su permanencia en la dirigencia politica y prevalidos de sus influencias como
legisladores, patrocinaron la expansion, facilitaron la permanencia en el tiempo, auspiciaron
la injerencia en diversos escenarios sociales y econémicos, y coadyuvaron en la operatividad
de esta organizacion criminal”.3*

Esa articulacién hacia parte de lo que el exjefe paramilitar Tovar Pupo ha descrito como

“Estado de autodefensa”, un eufemismo, sin duda, para diferenciar el aparato militar de la

32 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Procesados Miguel de La Espriella, Bogota,
25 de mayo de 2015, pag. 49.
33 Ibid., pag. 49.
3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Procesado Alvaro Garcia Romero, Bogotd, 23
de febrero de 2015, pag. 36.
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supuesta estructura social y politico de las AUC, a la que ha Ilamado en diferentes escenarios
judiciales como “el acumulado de solidaria comunitaria”, invocado también por Mancuso, es
decir, su base social, con el propoésito de darles una mano a sus congresistas aliados. Segun
sus testimonios ante la Corte Suprema de Justicia, “ningun lider politico [...] representantes
a la Camara, senadores [...] ninguno buscaron (sic) a las fuerzas armadas del estado de
autodefensa para hacer sociedades militares, ni politicas, ni econoémicas”®. Lo que si
hicieron, segtin €l, fue hablar con el “acumulado solidario comunitario”.

Al respecto, asi quedd resefiado en la sentencia proferida contra el exsenador Alvaro Araujo
Castro: “Pero también hay que aclararle (...) que no hay (...) representantes a la Camara (...)
senadores (...) que no haya tenido que ir a hablar con el acumulado solidario comunitario que
eran las bases populares de nuestro estado de autodefensa y que si querian tener algun
beneficio, tenian que ir a hablar con ese acumulado sobre programas de desarrollo, programas
de oportunidades y sobre futuro regional. El que diga que no habl6é con ese acumulado
solidario comunitario y que no hizo compromisos con ellos, en las regiones donde nosotros
éramos un estado de hecho, la miente al pais”.*

En apariencia, esa manera de interpretar su injerencia local y regional tenia la intencion de
exhibir un rostro si se quiere positivo del proyecto paramilitar de las AUC que, a su juicio,
estaba generando nuevas dinamicas sociales y econdmicas. Asi se lo explicé a la Corte,
refiriéndose especialmente a los departamentos de Cesar y Magdalena: "en el afio 2002 ya
muchos territorios habian sido derrotado el estado guerrillero y se habia implantado el estado
de autodefensa y para esa época, cada sector poblacional de esos territorios habia asumido
surol y su dinamica [...] habia habido un redoblamiento territorial debido a la seguridad del
estado de autodefensa, al retorno de muchos empresarios y pobladores del campo y de los
pueblos, a recuperar sus casas, sus parcelas, sus empresas”.>’

La estrategia adoptada por las AUC en la region Caribe, como en otras zonas del pais, para

consolidar ese supuesto “acumulado solidario comunitario”, fue descrita por un exsenador

de la Republica como un ejercicio de “abajo hacia arriba”, del cual se lucraron politicamente
9

35 Op. Cit. Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2010.
% |bid., pag. 109.
37 |bid., pag. 108.
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apelando a diversos repertorios de violencia. “Ellos hicieron una cosa al revés: comenzaron
con la penetracion [...] de los concejos de los municipios y luego con las alcaldias
municipales y construido el poder local, contribuyeron al poder nacional [...] ellos
comenzaron de abajo hacia arriba, construyeron una base a traves de los concejos y las
alcaldias municipales de un poder local, con ese poder local edificaron una opcién nacional
porque su proyecto era [...] era tener el control del Estado, entonces ellos iban de abajo hacia
arriba, concejales, alcaldias, representantes a la cdmara y senadores para poder tomar
decisiones alla desde el poder central”.®®

Tovar Pupo ha hecho referencia a la disciplina que regia para los pobladores de aquellas
regiones caribefias donde se habian impuesto a sangre y fuego, matizando la presion armada
que ejercian sobre ellos: “era una ley dentro del estado de autodefensa que todo aquel que
retornara a los territorios de donde habian sido desplazados por el estado guerrillero, tenian
que llegar a participar de todas la dinamicas politicas, sociales y econdmicas que se estaban
llevando a cabo en estos territorios”.*°

Pero la realidad es otra y asi lo evidencio la Corte Suprema de Justicia al referirse de manera
particular al departamento del Cesar y a la llegada y consolidacion de las AUC a partir de
“una labor de copamiento producto de la cual cometieron maltiples crimenes contra los
habitantes de la region, y una vez enclavados alli, comenzaron a imponer —bajo el manto de
terror infringido a quienes no consentian con su proceder pero nada podian hacer y también
de aceptacién por quienes compartian o se beneficiaban de alguna forma con el mismo—, sus
ideas acerca de la forma como debia conducirse lo econémico, social y politico en esa
comunidad, como ocurrié también en otros departamentos del pais, donde por infortunio esa
organizacion tuvo su asiento”.*

En varios departamentos del suroriente del pais también se observé el fendmeno de la
Parapolitica. Se destaca el caso en el departamento de Caqueta de Alvaro Pacheco Alvarez,
quien ocupd varios cargos publicos de los niveles local y regional entre 1996 y 2003, entre

ellos el de Secretario de Transito Municipal de Florencia y Director del Instituto

38 Entrevista 142-PR-02479. Hombre, exsenador, procesado.
39 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2010, pag. 108.
40 Ibid., pag. 160.
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Departamental de Transito y Transporte del Caqueta, a los que se agrega el de Alcalde del
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municipio de Florencia para el periodo 2001-2003. Aspird a la Camara de Representantes
por este departamento en las elecciones del 2006 y a la Gobernacién de ese departamento en
2007, pero no resulto electo en ninguno de los cargos.

¢Y cémo lograron las AUC a través de las diferentes estructuras penetrar las esferas politicas
locales, regionales y nacionales? La respuesta la dio la Corte Suprema de Justicia desde 2009,
basdndose en el acumulado de versiones libres que para ese afio habian rendido
exparamilitares desmovilizados de manera colectiva bajo los acuerdos con el gobierno
nacional y acogidos a la Ley 976 de 2005, conocida como de Justicia y Paz.

Con base en esos testimonios, el alto tribunal establecio que esta “agrupacion paramilitar se
fij6 como meta ingresar el mayor nimero de candidatos a todas las corporaciones publicas,
siendo indiferentes los partidos politicos o vertientes representados por ellos, en tanto lo
relevante era el compromiso con la expansion del proyecto paramilitar”, lo que derivo en
“insolitas alianzas entre grupos tradicionalmente opuestos ideolégicamente, o entre
enconados enemigos que representaban distintas vertientes de un mismo partido”.*!

En la sentencia contra el exsenador y exgobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos, la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, sintetizo ese tipo de alianzas como “una manera
especial de cooptacion del Estado que tiene por finalidad el empleo de la funcién pablica al
servicio de la causa paramilitar, siendo ésta una manera singular de promover la accion del

grupo ilegal”.*?

2. El fenébmeno en datos

Tal como se advirtio en apartados anteriores, esta consultoria se concentrd en analizar 88
sentencias condenatorias proferidas entre los afios 2006 y 2022 contra Senadores,
Representantes a la Camara y Gobernadores, en su calidad de aforados, es decir, que su juez
natural era la Corte Suprema de Justicia. En este apartado se desglosaran los datos con el fin

de exponer con detalle quiénes resultaron condenados, a que partidos representaban, de qué

41 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto, Radicado 28540, Bogota, 18 de noviembre de 2009.
42 Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Primera Instancia, Sentencia, Procesado Luis Alfredo Ramos

Botero, Bogot4, 1 de octubre de 2021, pag. 43.
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departamentos provenian y con cuales estructuras de las AUC hicieron acuerdos, entre otras
variables.

Del total de sentencias condenatorias revisadas, 35 de ellas se profirieron contra Senadores
de la Republica; 37 contra Representantes a la Camara; y 16 mas contra Gobernadores;
abarcando 18 de los 32 departamentos del pais, 1o que revela el nivel de penetracion que
tuvieron las distintas estructuras de las AUC en las dindmicas de la politica regional y la
fuerte articulacion lograda entre diversos sectores politicos, sociales y econémicos. De esa
manera se concretaron los propdésitos trazados en 1998, durante la reunion convocada por la
organizacion paramilitar en el polideportivo de la institucion educativa Villanueva, del
municipio de Tierralta, Cérdoba, y a la que asistieron lideres comunales, presidentes de
Juntas de Accion Comunal, docentes, concejales y alcaldes de municipios del norte cordobés

y el Uraba antioquefio.

Departamentos
Antioquia
Atléantico
Bolivar
Boyaca
Caldas
Casanare
Caqueta
Cesar
Cordoba
Choco
Guaviare
Magdalena
Meta
Norte de Santander
Santander
Sucre
Tolima
Valle del Cauca

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacién
22



Los datos analizados en las sentencias base de esa consultoria arrojan que los Senadores,
Representantes a la Camara y Gobernadores condenados por sus relaciones, acuerdos y
alianzas con estructuras paramilitares asociadas a las AUC pertenecieron a 12 partidos y

movimientos politicos.

Partidos y movimientos politicos

Partido Conservador

Partido Liberal Colombiano

Cambio Radical

Colombia Democrética

Convergencia Popular Civica
Movimiento de Inclusién y Oportunidades
Partidode laU

Movimiento Integracién Popular
Movimiento Renovador de Accion Social
Alas - Equipo Colombia

Convergencia Ciudadana

Movimiento Politico por la Seguridad Social

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

Con respecto a las estructuras paramilitares que establecieron relaciones, acuerdos y alianzas
con lideres politicos regionales y nacionales, las sentencias condenatorias arrojan 16

organizaciones armadas asociadas a las AUC.

Estructuras AUC

Bloque Norte

Bloque Centauros

Bloque Cacique Nutibara

Bloque Central Bolivar

Bloque Héroes de Montes de Maria
Bloque Catatumbo

Autodefensas Campesinas del Casanare
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Bloque Elmer Cérdenas

Bloque Héroes del Guaviare

Blogue Calima

Blogue Resistencia Tayrona

m
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Autodefensas Campesinas de Casanare

Bloque Cérdoba

Bloque Metro

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacién

Al cruzar la informacion entre departamentos, movimientos y partidos politicos, y estructuras

paramilitares asociadas con las AUC, con los Senadores, Representantes a la Camara y

Gobernadores, los datos arrojan los siguientes cruces, que se discriminan por la calidad del

condenado para una mejor comprension del fenémeno.

2.1. Senado de la Republica

Fecha

30/09/2008

16/05/2008

1/08/2008

25/11/2008

25/11/2008

Nombre

Carlos Arturo Clavijo Ramirez

Mauricio Pimiento Barrera

Luis Eduardo Vives Lacouture

Juan Manuel Lépez Cabrales

Reginaldo  Enrique  Montes

Alvarez

Movimiento
politico
Convergencia
Popular Civica
Partido de laU

Movimiento
Integracion

Popular
Partido
Liberal
Colombiano
Cambio
Radical

Departamento

Santander

Cesar

Magdalena

Cordoba

Cordoba

Bloque
paramilitar

Blogue Central
Bolivar

Blogue Norte
Blogue Norte

Bloque Héroes de

Montes de Maria

Bloque Héroes de

Montes de Maria
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9/03/2009

16/09/2009

26/01/2010

23/02/2010

10/03/2010

18/03/2010

12/05/2010

12/05/2010

17/08/2010

27/09/2010

14/12/2010

21/02/2011

25/05/2011

8/06/2011

15/06/2011

Enrique Rafael Caballero Aduen

Ricardo Ariel Elcure Chacon

Vicente Blel Saad

Alvaro Alfonso Garcia Romero

Ciro Ramirez Pinzo6n

Alvaro Araujo Castro

Dieb Nicolas Maloof Cuse

Jorge de Jesus Castro Pacheco

Humberto de Jesls Builes Correa

Rubén Dario Quintero Villada

Ramon Antonio Valencia Duque

Mario Uribe Escobar

Luis Humberto Gémez Gallo

Juan Carlos Martinez Sinisterra

Carlos Julio Galvis Anaya

Partido
Liberal
Colombiano
Colombia
Democrética
Movimiento
Integracion
Popular
Colombia
Democrética
Partido
Conservador
Alas - Equipo
Colombia
Movimiento
Integracion
Popular
Movimiento
Integracion
Popular
Cambio
Radical
Cambio
Radical

Alas - Equipo
Colombia
Colombia
Democrética
Partido
Conservador
Convergencia
Ciudadana
Convergencia

Popular Civica

Magdalena

Norte de

Santander

Bolivar

Sucre

Boyaca

Cesar

Magdalena

Magdalena

Antioquia

Antioquia

Antioquia

Antioquia

Tolima

Valle del Cauca

Bolivar

Blogue Norte

Bloque Catatumbo

Bloque Norte

Bloque Héroes de

Montes de Maria

Bloque Capital

Bloque Norte

Bloque Norte

Blogue Norte

Bloque Elmer
Cardenas
Bloque Elmer
Cardenas
Bloque Elmer
Cérdenas

Blogue Norte

Bloque Tolima

Bloque Calima

Bloque  Central

Bolivar

25



15/06/2011

27/07/2011

18/01/2012

18/01/2012

1/02/2012

11/04/2012

31/05/2012

20/06/2012

24/07/2013
24/07/2013

25/05/2015

26/08/2015

4/11/2015

20/06/2018
20/04/2022

NV

Carlos Reinaldo Higuera
Escalante

Jairo Enrique Merlano
Fernandez

Luis Alberto Gil Castillo

Oscar Josué Reyes Cardenas

Miguel Pinedo Vidal

Javier Enrique Caceres Leal

Mario Salomo6n Nader Muskus

William Alfonso Montes Medina

Fuad Emilio Rapag Matar

Oscar de Jesus Suarez Mira
Miguel Alfonso De La Espriella

Burgos

Guillermo Ledn Gaviria Zapata

Saloman de Jesls Saade Abdala

Jorge Visbal Martelo

Luis Alfredo Ramos Botero

\&

i\ \Q
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Convergencia  Bolivar Bloque Central
Popular Civica Bolivar
Cambio Sucre Bloque Héroes de
Radical Montes de Maria
Convergencia ~ Santander Bloque  Central
Ciudadana Bolivar
Convergencia  Santander Bloque Central
Ciudadana Bolivar
Cambio Magdalena Bloque Resistencia
Radical Tayrona
Cambio Bolivar Bloque Héroes de
Radical Montes de Maria
Partido Cérdoba Bloque Elmer
Liberal Cardenas
Colombiano
Partido Bolivar Bloque Norte
Conservador
Partido de laU Magdalena Bloque Calima
Alas - Equipo Antioquia Bloque Elmer
Colombia Cérdenas
Colombia Cordoba Blogue Norte

Democratica

Partido Antioquia Bloque  Central
Liberal Bolivar
Colombiano

Partido Magdalena Blogue Norte
Liberal

Colombiano

Partido de laU  Sucre Bloque Cordoba
Partido Antioquia Bloque Metro
Conservador

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacién
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2.2. Camara de Representantes

Fecha Nombre Movimiento politico = Departamento Bloque
paramilitar

7/02/2007 Alfonso Antonio  Partido Conservador Magdalena Blogue Norte
Campo Escobar

19/12/2007 Eric Julio Morris Colombia Democratica  Sucre Bloque Norte
Taboada

25/02/2008 Muriel de Jests Partido Conservador Sucre Bloque Norte
Benito Rebollo
Balseiro

16/07/2008 Rocio Arias Convergencia Popular Antioquia Bloque Cacique

Civica Nutibara

8/08/2008 Enrique Emilio Angel  Partido Liberal Caldas Bloque Central
Barco Colombiano Bolivar

22/10/2008 Eleonora Pineda Movimiento de Cérdoba Bloque Héroes
Arcia Inclusion y de Montes de

Oportunidades Maria

19/08/2009 Karelly Patricia Lara Movimiento Renovador Magdalena Bloque Norte
Vence de Accidn Social

14/12/2009 Gonzalo Garcia Partido Conservador Tolima Bloque Tolima
Angarita

3/02/2010 Dixon Ferney Partido Liberal Caldas Bloque Central
Tapasco Trivifio Colombiano Bolivar

31/03/2010 José Maria Conde Partido Conservador Sucre Bloque Héroes
Romero de Montes de

Maria

15/09/2010 Miguel Angel Rangel Liberal Colombiano Bolivar Bloque Central
Sosa Bolivar

13/04/2011 Oscar Leonidas Cambio Radical Casanare Bloque
Wilches Carrefio Centauros

29/06/2011 Robert Mendoza Partido Liberal Choco Bloque  Elmer
Ballesteros Colombiano Cardenas
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27/07/2011

27/07/2011

31/08/2011

31/08/2011

31/08/2011

20/09/2011
12/10/2011

7/12/2011

12/01/2012

12/01/2012

18/01/2012

13/06/2012

13/06/2012

28/06/2012

6/03/2013

8/03/2013

24/04/2013

Edgar Eulises Torres
Murillo

Odin Horacio
Sanchez Montes de
Oca
Cesar Augusto
Andrade Moreno
Jeslis Enrique Doval
Urango

Manuel Dario Avila
Peralta

Alvaro Morén Cuello
Juan Pablo Sénchez
Morales

Javier Ramiro Devia
Arias

Jorge  Luis Feris
Chadid

José Maria Imbeth
Bermudez
Alfonso Riafio
Castafio
Nelson Naranjo
Cabarique
Rafael Castillo
Sanchez

Jorge Luis Caballero
Caballero

Estanislao Ortiz Lara

Jairo Alberto Llano
Gomez
Jaime Cervantes

Varelo

Cambio Radical

Partido de la U

Cambio Radical

Cambio Radical

Cambio Radical

Alas - Equipo Colombia
Partido Liberal
Colombiano

Partido Conservador
Partido Liberal

Colombiano

Partido Conservador

Convergencia
Ciudadana
Convergencia
Ciudadana
Convergencia
Ciudadana
Partido Liberal
Colombiano
Cambio Radical
Partido Liberal
Colombiano

Cambio Radical

Antioquia

Antioquia

Antioquia

Cesar
Caldas

Tolima

Sucre

Bolivar

Santander

Santander

Santander

Magdalena

Antioquia

Caldas

Atlantico

Blogue  Elmer
Cérdenas
Blogue  Elmer
Cérdenas
Bloque  Elmer
Cérdenas
Bloque  Elmer
Cérdenas
Blogue  Elmer
Cérdenas
Blogue Norte
Blogue Central
Bolivar
Blogue Tolima
Bloque Héroes
de Montes de
Maria
Blogue Central
Bolivar
Bloque Central
Bolivar
Bloque Central
Bolivar
Bloque Central
Bolivar

Bloque Norte

Bloque  Elmer
Cardenas

Bloque Central
Bolivar

Blogue Norte
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13/11/2013

28/10/2014

4/11/2015

21/01/2016

24/02/2016

16/03/2016

3/05/2017

%
\

Q\ 2

7/
Pedro Miguel Partido
Pefaloza Londofio Colombiano
Efrén Antonio  Partido
Hernandez Diaz Colombiano

José del Rosario
Gamarra Sierra
Carlos Alberto
Escobar Cérdoba
Alonso de  JesUs
Ramirez Torres

Luis Fernando
Almario Rojas

Pedro Mary Muvdi

Aranguena

2.3. Gobernaciones

Fecha
27/07/2006

5/10/2007

8/11/2007

3/09/2009

9/09/2009

28/10/2009

5/05/2010

Nombre
Miguel Angel Suarez
Pérez

Trino Luna

Edilberto Castro
Rincon

Salvador Arana Sus

Jorge Eliécer Anaya
Gonzélez

William Hernan Pérez
Espinel

Hernando Molina

Araujo

Cambio Radical

Partido

Colombiano

A}
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Liberal

Liberal

Liberal

Movimiento Renovador

de Accidn Social

Partido Conservador

Partido

Colombiano

Liberal

Magdalena Blogue Norte
Casanare Bloque
Centauros
Magdalena Blogue Norte
Chocé Bloque  Elmer
Cérdenas
Magdalena Bloque Norte
Caqueté Blogue Central
Bolivar
Bolivar Bloque Norte

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

Movimiento politico

Partido
Colombiano
Partido
Colombiano

Cambio Radical

Partido
Colombiano
Partido
Colombiano
Partido
Colombiano
Partido

Colombiano

Liberal

Liberal

Liberal

Liberal

Liberal

Liberal

Departamento Bloque paramilitar
Casanare Autodefensas Campesinas de
Casanare

Magdalena Bloque Norte

Meta Bloque Centauros

Sucre Bloque Héroes de Montes de
Maria

Sucre Bloque Héroes de Montes de
Maria

Casanare Autodefensas Campesinas del
Casanare

Cesar Bloque Norte
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19/01/2011 Oscar de Jests Lopez Partido Liberal Guaviare Bloque Héroes del Guaviare
Cadavid Colombiano

23/02/2011 José Domingo Davila Convergencia Magdalena Blogue Norte
Armenta Ciudadana

12/01/2012 Jesis Maria Loépez Partido Liberal Cdrdoba Bloque Héroes de Montes de
Gomez Colombiano Maria

20/06/2012 Libardo Simancas Partido Liberal Bolivar Bloque Héroes de Montes de
Torres Colombiano Maria

14/08/2013 Hugo Eliodoro Convergencia Santander Bloque Central Bolivar
Aguilar Naranjo Ciudadana

3/03/2015 Alfonso José Cambio Radical Boyaca Autodefensas Campesinas de
Salamanca Llach Casanare

23/09/2015 Julio Ibarglien Movimiento Politico por Choco Blogue Elmer Cérdenas
Mosquera la Seguridad Social

14/05/2018 José Alberto Pérez Partido Conservador Guaviare Bloque Centauros
Restrepo

22/05/2019 Alvaro Pacheco Partido Liberal Caqueta Bloque Central Bolivar
Alvarez Colombiano

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacién

3. Modelos de intermediacion

Los ejércitos irregulares asociados a las AUC no solo tuvieron un estrategia militar, fuentes
documentales y testimoniales revelan que, a través de diversas estrategias se concretd aquella
idea de incorporar la estrategia politica, esbozada en 1998 en el polideportivo de la institucion
educativa Villanueva, del municipio de Tierralta, Cérdoba, a la que asistieron lideres
comunales, presidentes de Juntas de Accion Comunal, docentes, concejales y alcaldes de
municipios del norte cordobés y el Uraba antioquefio.

Tal como se ha demostrado en diversos estrados judiciales, esa propuesta requirié de una
fuerte articulacién con la clase politica local y regional. De acuerdo con versiones de exjefes
paramilitares, esas alianzas se concibieron, inicialmente, como una estrategia
contrainsurgente. Retomando las explicaciones de Tovar Pupo, lo que se pretendié constituir
fue lo que él mismo describié como “un Estado autodefensa”, en oposicion a lo que llamo
“un Estado guerrillero”. Para posicionarlo, explic6 que las fuerzas bajo su mando en el
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Bloque Norte de las AUC trabajaron en el “acumulado social”, una manera de etiquetar la
dominacidn de las comunidades en sus zonas de dominio armado ilegal.*®

Salvatore Mancuso profundizo en esa vision y ante tribunales de Justicia y Paz expuso seis
patrones de macrocriminalidad que, de acuerdo con su version, fueron “disefiados por los
méaximos comandantes de las autodefensas y trasmitidos al grueso de la tropa de los casi
35.000 hombres que conformaron ese grupo armado ilegal en todo el territorio nacional”.*
El exjefe paramilitar sintetizd asi esos patrones: expansién y consolidacion territorial;
expansion y consolidacion militar; fortalecimiento y consolidacién econdmica; expansion y
consolidacién social; consolidacion politica; y el paraestatal.

De acuerdo con Mancuso, con ese conjunto de patrones criminales se pretendio “contrarrestar
la guerrilla en todo el pais, a través de la consolidacion territorial, militar, social, politica,
econdmica y paraestatal [...] y se aplicaron de manera permanente y Sistematica para
cristalizarlos y definir politicas y modos de operacion para cometer practicamente todas las
conductas que infringieron la normatividad interna y el derecho internacional”.*®
Retomando lo planteado por este exjefe paramilitar, la decision judicial expone que esos
patrones se concibieron y se pusieron en marcha “para proteger y hacer respetar los érdenes
sociales instalados por las autodefensas como un estado de facto, y se utilizaban no solo para
combatir y enfrentar a la guerrilla sino a cualquier persona que se opusiera a la instalacion
de los nuevos érdenes, por eso lograron la expansion en todo el territorio colombiano con un
ejército irregular y como especie de autoridad para solucionar los problemas de seguridad,
salud, educacion, infraestructura, entre otros”.*®

Con respecto al patron de consolidacién politica, Mancuso explicé que esa estrategia se
enfocO en abarcar diversos estamentos del Estado para lograr lo que llamaban “un orden
justo”, influyendo en la eleccion de candidatos afines a su ideologia, realizando acuerdos y
pactos con diferentes representantes politicos “en aras de evitar que a la guerrilla se le

entregara el poder”.*’

4 Op. Cit. Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2010, pag. 106.
4 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Sentencia, Magistrada
ponente, Alexandra Valencia, Procesado Salvatore Mancuso y otros, Bogotd, 31 de octubre de 2014, pag. 106.
4 |bid., pag. 106.
4 |bid., pag. 106.
47 Ibid., pag. 108.
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Esas alianzas les permitieron a las distintas estructuras de las AUC “tener influencia en las
campanas presidenciales, controlar a los funcionarios al punto que quienes no acataban las
directrices eran obligados a renunciar de lo contrario, eran asesinados; incluso, en algunos
eventos se limito la posibilidad de eleccion, solamente al candidato que tenia el apoyo de las
autodefensas™.*®

Pero esa supuesta coherencia de enfoque politico contrainsurgente que exponen Tovar Pupo
y Mancuso es meramente en el plano tedrico. La realidad demuestra que dada la diversidad
de estructuras que confluyeron en las AUC, tanto en su conformacidn, experiencia, objetivos,
intereses y motivaciones, lo que hubo fue multiples expresiones que no necesariamente
buscaban la consolidacion de ese supuesto “orden justo”.

Desde el plano académico, Francisco Gutiérrez Sanin*® plantea que no hay una
homogeneidad en la forma como paramilitares y autoridades locales, regionales y nacionales
se articularon, y concluye que, en algunos casos, el objetivo de esas alianzas “fue obtener
resultados concretos en el avance de la organizacion; en otros, capturar rentas o implementar
venganzas; y aun en otros fue implementar una estrategia de mas largo aliento y de tipo
piramidal, que fuera desde la base —el municipio— hasta la cipula —el Congreso—.°

A pesar de la diversidad de objetivos, tantos como bloques y frentes de las AUC hubo en el
pais, en lo que si confluyen es en la necesidad de la intermediacion como mecanismo de
acercamiento entre las estructuras paramilitares y diversos sectores sociales, econémicos y
politicos, razon por la cual “los actores armados estan vinculados entre si y con los actores
sociales y politicos a través de una miriada de redes, instituciones, e intereses
convergentes”.®> Tal como lo plantea Gutiérrez Sanin, “los paramilitares necesitaban
intermediarios para que les dieran tramite a sus intereses (como fuerza ilegal o apenas semi-

legal) dentro del mundo de las instituciones”.>

48 |bid., pag. 108.
4 Investigador del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la Universidad
Nacional de Colombia
% GUTIERREZ, Francisco. Conexiones Coactivas: Paramilitares y Alcaldes en Colombia. Analisis Politico,
N° 85, Bogota, septiembre-diciembre, 2015, pag. 136.
51 Ibid., pag. 135.
52 |bid., pag. 139.
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Una revision detallada de las sentenmas contra los aforados, contrastadas con fallos de los
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tribunales de Justicia y Paz, y otras fuentes documentales, refuerzan la idea de que esa
intermediacion de la que habla Gutiérrez Sanin fue de diversos tipos y bajo circunstancias
distintas, pero con fines comunes, que redundaran en el fortalecimiento del proyecto armado
contrainsurgente y su posicionamiento politico. Antecedentes de ese tipo de entramados
pueden observarse en dos casos de masacres, ocurridos en Antioquia y Santander.

El primer caso es el de la masacre de Segovia, que refleja la alianza criminal entre grupos
paramilitares y representantes de partidos politicos para tramitar disputas electorales de
manera violenta. Se trata de una cruenta accion perpetrada en ese municipio del Nordeste
antioquefio durante la noche del 11 de noviembre de 1988 por un comando que se conocio
como “Muerte a revolucionarios del Nordeste” y conformado por orden de Henry Pérez, jefe
en aquellos afios de una organizacién armada paramilitar asentada en la region del Magdalena
Medio.

Los resultados de aquella matanza no podrian ser mas devastadores: 43 personas fueron
asesinadas por los paramilitares durante un recorrido macabro por el casco urbano de aquel
municipio del nordeste antioquefio, tradicionalmente minero. Detras de esa masacre, como
su principal aleccionador, estuvo el excongresista del Partido Liberal César Pérez Garcia,
quien tenia en aquella region su feudo electoral y lo vio en riesgo ante el ascenso de la Union
Patridtica (UP), partido creado durante las negociaciones de paz entre la antigua guerrilla de
las FARC-EP y el gobierno del entonces presidente de la Republica, Belisario Betancur
(1982-1986).

De esa relacion criminal se supo a través de las confesiones que, tiempo despues, entregé a
la justicia el paramilitar Alonso de Jesus Baquero, conocido con el alias de ‘Vladimir’, quien
comandd a los hombres que cometieron la masacre. Segun su testimonio, la orden de realizar
esa masacre se la dio directamente Henry Pérez en una finca del Magdalena Medio “luego
de explicarle que César Pérez Garcia, un reconocido politico, era el gestor de semejante

acto”.®

%3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado César Pérez Garcia, Bogotd, 15

de mayo de 2013, pag. 2
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En el proceso penal que se le siguid contra Pérez Garcia, quien termind condenado a 30 afios
de cércel, la Corte Suprema de Justicia establecié que lo sucedido en Segovia “conjuga la
historia de caciquismos y de liderazgos locales, compatibles con un orden constitucional
excluyente y centenario que limitaba la participacion politica”.>* Y esa exclusion de la que
habla el alto tribunal se le aplico, de manera dréastica, a los lideres locales de la UP, asi como
a sus simpatizantes y colaboradores, quienes, para ese afio, conquistaron, mediante la primera
eleccion de mandatarios locales por voto popular, la Alcaldia y siete de trece curules en el
Concejo.

A juicio del alto tribunal, ese triunfo electoral, “trascendental en la vida politica de Segovia
y en su imaginario colectivo, se convirtio en detonante de la intolerancia y pronto grupos de
ultraderecha que desdefian del pluralismo y de la politica como factor de inclusién social,
notificaron a nombre del denominado movimiento ‘Muerte a Revolucionarios del Nordeste’,
que no habria paz politica mientras los ‘idearios democraticos’ estuviesen en peligro por la
incursion de nuevas fuerzas politicas que en su criterio tenian afinidad con grupos ilegales
de izquierda”.®

Prueba de ese amedrantamiento quedd consignado en el contenido de un mensaje enviado el
1 de noviembre de 1988 por el entonces presidente del Concejo de Segovia, Juan de La Cruz
Mazo Hernandez, al Procurador General de la Nacion, Carlos Jiménez Gomez: “Por segunda
vez antes de que el Municipio de Segovia y regiones vecinas se conviertan en zonas como el
Uraba y Magdalena Medio, denunciamos atropellos, instigamientos (sic) a alcaldesa,
concejales Union Patridtica, militantes de la UP, Partido Comunista y poblacion civil, por
parte de Fuerzas Armadas de Colombia (Ejército) y grupos paramilitares, Muerte a
revolucionarios del Nordeste M.R.N, y similares, mediante boletines amenazantes y otros
concejales Unidn Patridtica, por intermedio Presidencia del Concejo, solicitamos desplazar
una Comision Procuraduria. No permita sefior Procurador que por falta de atencion a
denuncias claras Segovia sea otra Mejor Esquina del pais. Atienda nuestro llamado, ain no

es tarde.”®®

%4 |bid., pag. 41.
%5 Ibid., pag. 43.
%6 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado César Pérez Garcia, Bogotd, 15
de mayo de 2013, pag. 44.
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Diez dias después de ese mensaje, ocurrio lo que ya se venia advirtiendo: un comando
paramilitar, comandado por alias "Vladimir’, incursiond en el centro poblado de Segovia y
asesing a 43 personas. Asi la explico este exparamilitar ante la justicia afios después: “Henry
Pérez me dio la orden de hacer la vuelta en Segovia, mejor no me dio la orden, sino que dijo
que qué pasaba en Segovia que yo no le habia metido el diente a esa area, entonces yo le
expliqué los motivos que eso estaba muy organizado por la guerrilla y que tocaba con
despacio. Entonces me dijo Henry que nada, que la misién mia era hacer en esos dias la
masacre en Segovia”.>’

La justicia también probo6 que sectores del Ejército facilitaron esta masacre, entre ellos tropas
del Batallon Bombona, que operaban en la region del nordeste antioquefio. Esas alianzas,
segun la Corte Suprema de Justicia, “se constituyen en antecedentes inmediatos de un
acuerdo siniestro que Alonso de Jesus Baquero, alias ‘Vladimir’, ejecutd y que, pese al pacto
de silencio propio de estas organizaciones, afios después dio a conocer a la justicia”.%®

El segundo caso es el de la Masacre de La Rochela, perpetrada el 18 de enero de 1989 en el
corregimiento La Rochela, del municipio de Simacota, departamento de Santander, en
momentos en que la comision judicial, compuesta por 15 personas, se desplazaba hacia ese
lugar con el objetivo de investigar y recaudar pruebas sobre diversos hechos de violencia
perpetrados por grupos paramilitares en esa region del Magdalena Medio®®, en especial la
detencidn y desaparicion de 19 comerciantes, ocurrida entre la noche del 6 y el amanecer del
7 de octubre de 1987 en la via que conduce de la inspeccion de Puerto Araujo, municipio de
Cimitarra (Santander), a la poblacién de Puerto Boyaca (Boyac4).®° La accion armada fue

ejecutada por miembros de un grupo paramilitar conocido como ‘Los Masetos’,

presuntamente con el apoyo de sectores del Ejército y de la clase politica.

57 1bid., pag. 47.
%8 Op. Cit. Corte Suprema de Justicia, 15 de mayo de 2013, pag. 47.
%9 Esta region esta integrada por municipios de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar,
Cundinamarca, Santander y Tolima.
60 Se trata de Alvaro Lobo Pacheco, Gerson Rodriguez, Israel Pundor Quintero, Angel Maria Barrera, Antonio
Florez, Victor Manuel Ayala, Alirio Chaparro Murillo, Alvaro Camargo, Gilberto Ortiz, Reinaldo Corzo
Vargas, Luis Hernando Jauregui, Luis Domingo Sauza, Rubén Emilio Pineda, Carlos Arturo Riatiga, Juan
Bautista, Alberto Gémez, Huber Pérez, Juan Alberto Montero y José Ferney Fernandez.
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La comisién judicial estaba compuesta por dos jueces de Instruccion Criminal®; dos
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secretarios de juzgado®?; nueve investigadores del Cuerpo Técnico de la Policia Judicial
(CTPJ)®3; y dos conductores adscritos a organismos judiciales.®* Su conformacion fue
dispuesta por la Direccién Seccional de Instruccion Criminal mediante resolucion de 20 de
diciembre de 1988, con el “proposito de proseguir [...] investigaciones [que se venian
adelantando] por mudltiples homicidios y desapariciones” ocurridos en la region del
Magdalena Medio santandereano.®® Tras el ataque paramilitar perdieron la vida doce
funcionarios y tres lograron sobrevivir.

Una detallada investigacion del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) expuso por
lo menos tres razones que tendrian los paramilitares del Magdalena Medio para asesinar a los
integrantes de la comision judicial: los avances en la investigacion de la desaparicion de los
19 comerciantes y otras violaciones a los derechos humanos; el posible descubrimiento de
cultivos de hoja de coca para uso ilicito en zonas rurales del municipio de Puerto Parra,
Santander, de propiedad del Cartel de Medellin en asocio con el narcotraficante Gonzalo
Rodriguez Gacha; y la preocupacion del lider politico Villareal por unos expedientes que
tenia los investigadores supuestamente relacionados con la adjudicacion de unos contratos
publicos que él habia facilitado a favor de los paramilitares de la zona.%®

En diversas declaraciones entregadas a la justicia, el entonces paramilitar Alonso de Jesus
Baquero, quien coordiné la matanza de la comision judicial, sefial6 como instigador de la
accion criminal a Tiberio Villareal Ramos, Senador de la Republica para el periodo 1991-
1994 y Representante a la Camara entre 1994 y 1998, con el respaldo del Partido Liberal.®’

61 Mariela Morales Caro y Pablo Antonio Beltran Palomino, adscritos al Distrito Judicial de San Gil,
departamento de Santander.

82 Virgilio Hernandez Serrano, secretario del Juzgado Cuarto de Instruccién Criminal, y Carlos Fernando
Castillo Zapata, secretario del Juzgado Diecisiete de Instruccion Criminal.

8 Luis Orlando Hernandez Mufioz, Yul German Monroy Ramirez, Gabriel Enrique Vesga Fonseca, Benhur
Ivan Guasca Castro, Orlando Morales Céardenas, Cesar Augusto Morales Cepeda, Arturo Salgado, Wilson
Montilla y Manuel Libardo Diaz Navas.

64 Samuel Vargas Paez y Arnulfo Mejia Duarte.

8 Consultado en: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia, Sentencia, 11 de mayo de 2007.

% CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. La Rochela: Memorias de un crimen contra la
justicia. Taurus Pensamiento. Bogota, septiembre de 2010, pag. 57.

67 En 1996 fue detenido y dos afios después fue condenado tras ser sindicado de los delitos de enriquecimiento
ilicito en desarrollo del connotado proceso 8.0000, que investigo la penetracion de dineros del Cartel de Cali

en distintas campafias politicas.
36



N\

T \\QVERDAD

Si bien esos sefialamientos se presumlan mcuestionables, un primero proceso de juzgamiento

/4

N7

termino a su favor cuando un fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia profirié un
fallo inhibitorio: “Lamentablemente el paso del tiempo, pues estos hechos ocurrieron hace
ya mas de diez afios, la desaparicion natural o forzada de personas que pudieron haber
colaborado con la Administracion de Justicia y la imposibilidad de recaudar otras pruebas,
no permitieron avizorar una etapa de instruccion que no culmine en una preclusion de la
Investigacion por atipicidad de la conducta, por prescripcion de la accion penal o por
aplicacion directa del principio constitucional de la presuncién de inocencia”.%®

No obstante, esa decision fue revocada el 17 de octubre de 2007 por orden de la Corte
Suprema de Justicia y el 15 de septiembre de 2008 se abrié un nuevo expediente contra
Villareal Ramos para investigarlo por la masacre de La Rochela. Para 2014, segln
informacion del Estado entregada a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
excongresista continuaba vinculado al proceso.®°

Por esta masacre, la Corte Interamericana de Derechos Humanos condené al Estado
colombiano mediante sentencia proferida el 11 de mayo de 2007. Dicho fallo establecio la
responsabilidad internacional de la Republica de Colombia en estos hechos y le ordend
investigar y sancionar a los responsables; no obstante, después de 32 afios, diversas
organizaciones defensoras de derechos humanos consideran que el caso sigue en la
impunidad: “Si bien existen avances en algunas de las medidas de reparacién, como
indemnizaciones y actos simbdlicos, en lo que tiene que ver con justicia, las victimas siguen
viendo limitados sus derechos por la falta de investigaciones y mecanismos para cumplir con

la busqueda de la verdad, memoria y justicia”.”

8 Fiscalia General de la Nacion, Unidad de Derechos Humanos, Resolucién inhibitoria, Procesado Tiberio
Villareal Ramos, Bogota, 30 de diciembre de 1997. Consultado en: CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA. La Rochela: Memorias de un crimen contra la justicia. Taurus Pensamiento. Bogota, septiembre
de 2010, pag. 137.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de La Rochela vs. Colombia, Supervision de
cumplimiento de sentencia, San José de Costa Rica, 31 de agosto de 2015.

0 La Rochela Violaciones de derechos humanos de militares juzgadas por el fuero penal ordinario. Bogota, 18
de enero de 2021. Consultado en: https://www.colectivodeabogados.org/la-rochela-violaciones-de-derechos-
humanos-de-militares-juzgadas-por-el-fuero-penal-ordinario/
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3.1. Intermediacion econdémica

Siguiendo la propuesta analitica de Gutiérrez Sanin, diversas sentencias de exparamilitares
proferidas por tribunales de Justicia y Paz, asi como de los fallos contra los aforados
revisados para esta consultoria, establecen una primera intermediacién consistente en
propiciar reuniones en las que se expusiera el proyecto paramilitar a representantes de
sectores sociales, economicos y politicos de las regiones.

En ese sentido, el caso mas documentado esta relacionado con la creacion con un grupo
paramilitar en el departamento de Sucre que estuviera cobijado por las ACCU en su
expansion hacia el norte del pais y que operara en la region de los Montes de Maria. A partir
de testimonios de exparamilitares y de investigaciones judiciales se constaté que un grupo de
ganaderos, comerciantes y lideres politicos se reunieron con jefes paramilitares en algun mes
de 1997 en la finca Las Canarias, situada en el corregimiento Cruz del Beque, del municipio
de Sincelejo, y de propiedad de Miguel Nule Amin, exgobernador de Sucre entre 1982 y
1983.

Detalles de ese encuentro se registraron en varias sentencias de condena proferidas por
tribunales de Justicia y Paz, asi como por la Corte Suprema de Justicia. En esas decisiones
gueda en evidencia que la reunion si se efectud, se detallaron los nombres de los asistentes,
los objetivos que tendria ese nuevo grupo paramilitar y la definicion de sus mandos.”? En este
analisis se destaca el fallo contra el exsenador Alvaro Alfonso Garcia Romero, quien fue
condenado por la Corte Suprema de Justicia a 480 meses de prision por los delitos de
concierto para delinquir, homicidio agravado y peculado por apropiacion.

Al respecto, la Sala Penal de la Corte precis6 que “Garcia Romero tenia cabal comprension

de su misién como gestor de grupos paramilitares, aspecto que como adelante se vera no

1 Los documentos consultados no precisan el mes, solo establecen el afio.
2 \/er, por ejemplo: Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrada ponente Uldi
Teresa Jiménez Lopez, Condenados Edwar Cobos Téllez y Uber Enrique Banquez, Bogota, 29 de junio de
2010; Tribunal Superior de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrado ponente Eduardo Castellanos
Rosso, Condenado Eugenio José Reyes Regino, Bogota, 22 de marzo de 2017; Tribunal Superior de
Barranquilla, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, Sentencia Anticipada, Magistrada ponente Cecilia Leonor
Olivella Araujo, Condenados Edelmiro Anaya Gonzélez, Barranquilla, 14 de diciembre de 2020.
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constituy6 una simple declaracion de proposnos, sino que se materializd mediante actos de
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apoyo y financiacion de dichas estructuras”.”

El alto tribunal descart6 que ese encuentro hubiese sido el resultado de la coaccién armada
por parte de las ACCU: “Por el contrario, la reunion de ‘Las Canarias’, como otras realizadas
con similares propdsitos, pueden ser calificadas de amigable tertulia entre ganaderos,
politicos y representantes del paramilitarismo, en la cual se trazaron las directrices a seguir
para la consolidacién del movimiento armado, de donde se infiere la manifestacion de un
acuerdo a todas luces ilegal”.”

La intermediacion de la que habla Gutiérrez Sanin entre paramilitarismo y sectores politicos
con fines econdmicos se evidencia, ademas, en hechos que involucraron al excongresista
Garcia y que llevaron a la Corte a procesarlo y condenarlo por peculado por apropiacion. La
Corte le dio credibilidad al testimonio de un exparamilitar que detallé una reunion realizada
en algun mes de 1998 en un restaurante llamado Al Carbon de Palo, de Sincelejo, con
autoridades locales y regionales en la que se habl6 de la financiacion de un grupo armado
que se instalaria en la region de La Mojana.

Alli se determind que el exsenador Garcia conseguiria contratos ante la Gobernacion de Sucre
para destinarlos al Municipio de Sucre y, por esa via, encausar los recursos al grupo
paramilitar a través de supuestas ejecuciones de obras publicas. La suma aportada fue de 32
millones de pesos. La Corte concluyo, al respecto, que “la inferencia acerca de su directa
intervencion en el auspicio y organizacion de dichas organizaciones armadas ilegales se torna
incuestionable”.”

Una variacion de esa intermediacion econdmica es la incorporacion de personas claves en
sus estructuras regionales que les ayudaran a llegar a los empresarios, comerciantes,
productores agroindustriales y ganaderos con el fin de obtener recursos para financiar su
aparato militar. El caso mas relevante es el de Raul Emilio Hasbun, quien ingresé a las

Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) a comienzos de 199676,

73 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Alvaro Alfonso Garcia Romero,
Bogotd, 23 de febrero de 2010, pag. 39.
4 |bid., pag. 40.
> Ibid., pag. 41.
76 Fiscalia General de la Nacién, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Audiencia de version
libre Raul Hasbin Mendoza, Medellin, 23 de julio de 2008.
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década de los afios noventa, un modelo de financiacion que consistié en cobrar 3 centavos de
dolar por caja exportada de la fruta a los mercados internaciones que articul6 a las entonces
asociaciones de vigilancia y seguridad privadas (conocidas como Convivir) con las
comercializadoras asentadas en el Uraba antioquefio, entre ellas la multinacional Chiquita
Brands.

Los relatos de exparamilitares también permiten establecer que la llegada de las ACCU a
diversas regiones del pais se dio por iniciativa y a peticién por sectores de poder sociales,
econdmicos Yy politicos locales y regionales. Un ejemplo relevante es la manera como se
expandieron hacia la region del Nordeste antioquefio. Detalles al respecto se conocieron por
un extenso escrito firmado por Vicente Castafio y redactado, al parecer, en 2006.”” El texto
fue entregado por el exparamilitar Jesus Ignacio Roldan Pérez, uno de sus escoltas de
confianza, durante una audiencia de version libre realizada en junio de 2010 ante fiscales de
la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz: “Por la gestion del sefior Dario
Moreno —escribio este exjefe paramilitar—y en representacion de un grupo de empresarios,
mineros, ganaderos y comerciantes del norte y occidente de Antioquia, en varias reuniones
solicitaron a la comandancia de las ACCU proteccion y ayuda para varios municipios de esta
zona”.’

Documentos organismos de seguridad del Estado precisan que el aludido “Dario Moreno” es
Hernan Dario Moreno Calle, oriundo de Frontino, conocido con los alias de ‘Mateo Rey’ y
‘El Coronel’, quien era “miembro de una familia muy influyente y acomodada del municipio
de Frontino. Este sefior era duefio de grandes extensiones de tierras y fincas. Fue el contacto
directo con alias H.H.” y los Castafio Gil para que les suministraran personal y armamento,

y les dieran la anuencia para operar en la zona”.%

" Lo que le iba a contar Vicente Castafio a la justicia. Portal VerdadAbierta.com, Bogota, 15 de mayo de 2012.
Recuperado en: https://verdadabierta.com/la-ultima-version-de-vicente-castano-antes-de-desaparecer/

8 1bid.

9 De nombre Hebert Veloza Garcia, comandante de los bloques Bananero y Calima de las AUC.

8 Fiscalia General de la Nacién, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Unidad Especial Policia
Judicial, Informe de Policia Judicial, Medellin, 21 de junio de 2012.
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3.2. Intermediacion hibrida

Este tipo de intermediacion podria definirse como aquella en la que confluye mas de un
interés y en la que participan diversos agentes estatales, tanto locales y regionales, como
nacionales, y organizaciones no gubernamentales, en asocio con estructuras paramilitares
asociadas a las AUC. La revision documental permite establecer también varios niveles de
articulacion. Y una de las mas notorias se dio en el area de la salud pablica.

Un primer ejemplo identificado por esta consultoria lo constituye lo ocurrido en varios
municipios del departamento del Choc6, especialmente en su capital y en varias poblaciones
mas, donde operd el Bloque Pacifico-Heroes del Choco. De acuerdo con sentencia de la Sala
de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, empresas prestadoras de salud (EPS) y
droguerias representaron un apoyo logistico para esa estructura paramilitar.

El mecanismo concertado fue asi: tras previo acuerdo, autoridades departamentales y locales
les adjudicaban contratos a las grandes droguerias y éstas, a su vez, beneficiaban a los
paramilitares con medicinas y dinero en efectivo aportado mensualmente. Asimismo, las EPS
les brindaban atencion médica, les facilitaban tiquetes aéreos y, por 1o menos en una ocasion,
les entregaron 20 millones de pesos para la compra de tres motocicletas.5!

En el departamento de Cérdoba, la salud también tuvo un peso importante en las alianzas con
grupos paramilitares asociados a las AUC y en un escaldn superior al observado en el Choco,
en este caso aparece un nuevo intermediario, una organizacién no gubernamental sin animo
de lucro. Los detalles estan consignados en la sentencia condenatoria contra Jesis Maria
Lopez Gomez, gobernador para el periodo 2001-2003.

El fallo describe como este politico puso recursos de la salud a las 6rdenes de la organizacion
armada ilegal, previos acuerdos burocraticos. A juicio de la Corte Suprema de Justicia, el
entonces mandatario regional materializ6 esas alianzas “con decisiones administrativas que
evidentemente beneficiaban al grupo armado ilegal como la construccion o ampliacién de un

centro de salud para beneficio de las autodefensas”.8?

81 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrado ponente Rubén Dario Pinilla,
Condenados Rodrigo Alberto Zapata Sierra y otros, Medellin, 30 de enero de 2017.
82 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenados Jesis Maria Loépez Gomez y

otros, Bogot4, 8 de febrero de 2012, pag. 23.
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Lo particular de este caso es que ese centro de salud, situado en el corregimiento EI Carmelo,

‘!

del municipio de Tierralta, fue entregado, al entonces paramilitar Salomon Feris Chadid, a
través de una organizacion no gubernamental llamada EsVida. No obstante, el fallo no
ahonda en detalles sobre esta entidad, pero deja claro que es un eslabon mas de la
intermediacion requerida por las AUC para obtener servicios y recursos.

Adicional a ello, también entreg6 recursos econdmicos a traves de la contratacion del sistema
de salud. Las referencias indican que, en el 2002, adjudico cuatro contratos, cada uno por 50
millones de pesos, a igual nUmero de personas, quienes le habrian firmado un poder a una
mujer cercana a las AUC para que los cobrara. Los dineros fueron derivados hacia el batallon
de sanidad de la organizacion paramilitar, bajo el mando de Feris Chadid. Las evidencias
indican que “los contratos se adjudicaron todos por el mismo valor [...] el mismo dia, con
cargo al mismo rubro y coincidencialmente todos los pagos hechos el mismo dia”.83

El interés por el sector de la salud en Cdrdoba llevd a Mancuso a pedirle la Secretaria
departamental a Juan Manuel Lopez Cabrales, elegido como Gobernador para el periodo
2004-2007. El proposito fue que ese cargo lo ocupara su cufiado, Manuel Troncoso Alvarez,
quien, efectivamente, estuvo todo el periodo de gobierno. De acuerdo con informacion de la
Fiscalia General de la Nacion, Troncoso Alvarez se entreg6 a las autoridades en septiembre
de 2009, reconocio el delito de concierto para delinquir y se acogio6 a sentencia anticipada.
Muri6 de graves dolencias en febrero de 2018.

En el departamento de Sucre, durante el periodo de gobierno departamental de Jorge Eliecer
Anaya Hernandez (2004-2007), las articulaciones con las AUC abarcaron otras
dependencias. Al procesarlo, la Corte Suprema de Justicia le reproch6 esas alianzas: “[...]
los nombramientos de los dos secretarios de despacho -Educacién y Hacienda-, en
cumplimiento de los pactos celebrados con los miembros de los grupos paramilitares, asi
como la delegacion de funciones, son un ejemplo de la desviacién del poder contemplado

dentro de la drbita de sus atribuciones constitucionales y legales”.

8 |bid., pag. 40
8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Jorge Eliécer Anaya Hernandez,
Bogotd, 9 de septiembre de 2009, pag. 17.
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El alto tribunal plante6 que, desde esas dos secretarias, las AUC “adquirian el poder necesario
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para llegar a todas las regiones del departamento, con el nombramiento de maestros, la
adjudicacion de contratos y demas actividades propias del giro normal de la administracion
publica” &

Como parte de la intermediacion de la que se viene hablando, las AUC tuvieron bajo su
control Manexka, la EPS de los indigenas del pueblo Zenu, a traves del dirigente politico
Pedro Pestana Rojas, quien fue condenado por esas alianzas en 2009. Un periodista de la
region entrevistado por la Comision, precisa como operd esa articulacion: “[...] como €l era
influyente, él habia fundado la empresa, era una persona muy inteligente, muy servicial, a él
le toco doblegarse y repartid los recursos de la empresa de la salud. Fijate tu lo grave del
tema. Las repartio con el paramilitarismo. Sobrevivi6 al paramilitarismo con los recursos de
la salud de los indigenas Zen, vergonzoso también".8®

De acuerdo con la Superintendencia de Salud, esta entidad prestaba sus servicios en 18
municipios de los departamentos de Sucre y Cordoba, y abarcaba una poblacion de por lo
210 mil personas, en su mayoria indigenas del pueblo Zenu. Debido a multiples
irregularidades, la Superintendencia Nacional de Salud ordeno, en marzo de 2017, “la toma
de posesion inmediata y liquidacion” de esta entidad, luego que una auditoria evidenciara
“una defraudacion a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud con la
que se puso en riesgo a sus afiliados”.8’

Donde se refing la articulacion paramilitar con el sector de la salud fue en los departamentos
de Atlantico, Cesar, La Guajira y Magdalena bajo los lineamientos del jefe paramilitar
Rodrigo Tovar Pupo, maximo jefe del Bloque Norte de las AUC. Lo paraddjico es que
acompaind su discurso contrainsurgente, marcado por la idea de crear “el estado de
autodefensa”, con un componente anticorrupcion. No obstante, a través de sus hombres de

confianza, “llevé al extremo “la captura de rentas publicas y privadas”.®

8 Ibid., pag. 18.

8 Entrevista 167-PR-00132. Hombre, periodista local.

8  Supersalud ordena liquidacion de la EPS indigena Manexka. Consultado en:
https://www.supersalud.gov.co/es-co/Noticias/listanoticias/supersalud-ordena-liquidacion-de-la-eps-indigena-
manexka

8 Tribunal Superior de Barranquilla, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrado ponente Gustavo Aurelio
Roa Avendafio, Condenado Edgar Ignacio Fierro Florez, Barranquilla, 18 de diciembre de 2018, pag. 52.
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De acuerdo con la Sala de Justicia y Paz deI Tribunal Superior de Barranquilla, se apropio de

N\

recursos provenientes de “alcaldias, gobernaciones, hospitales y otras empresas prestadoras
de salud -IPS, EPS, ESE-, mataderos y empresas de servicios publicos”. El dispositivo de
infiltracion fue de tal magnitud que, segun esta instancia de justicia transicional, Tovar Pupo
“se vio obligado a crear una red de contratacion y, luego de darse cuenta de que en su
estructura existia una red de corrupcion, la contrarrestd con una red anticorrupcion «.8°
Hospitales como el José Prudencio Padilla, de Barranquilla; el Materno Infantil, de Soledad
(Atléantico); y el Central Julio Méndez Barreneche, de Santa Marta; fueron parte del botin al
que se hizo el Blogue Norte a través de una compleja red de funcionarios, politicos y
cooperativas prestadoras de servicios de salud, que conocian muy bien el entramado de las
normas que regulan el sector salud, para hacerse a los dineros destinados a la atencion de las
poblaciones mas vulnerables.

El hospital Materno Infantil de Soledad estuvo bajo el control del entonces jefe paramilitar
Edgar Ignacio Fierro Fldrez, en los primeros afios de la década del dos mil. Y para lograrlo,
tuvo como aliados a los mandatarios locales de Soledad, Alfredo Arraut Varelo (2001-2003)
y a Rosa Stella Ibafiez Alonso (2004-2007). Los investigadores sociales Mauricio Romero,
Angélica Olaya y Hernando Pedraza resaltaron que, durante los tres afios que estuvo al mando
del Frente José Pablo Diaz, adscrito al Bloque Norte de las AUC, “hizo nombrar en cargos
claves [...] a personas de su entorno familiar directo, y asi conformar una red que le
permitiera disponer de parte del presupuesto”.*

Investigaciones judiciales establecieron que de esa red hicieron parte la esposa de Fierro
Flérez, Nancy Patricia Herrera Garcia, a través de la firma CCOPIA, mediante la cual se le
prestaban servicios al centro asistencial; su hermana, Lorena Fierro Florez, quien se
desempefié como Jefe de Control Interno; su prima, Marget Julissa Fierro Toscano, ocupando
e cargo de Coordinadora de Programas Especiales; un hermano de su esposa, Wilfredo
Herrera Garcia, como subgerente administrativo; y una prima de su esposa, Johana Cortés

Garcia, en la jefatura del Grupo Juridico.

8 Ibid., pag. 53.
% ROMERO, Mauricio et at. La economia de los paramilitares. Redes de corrupcién, negocios y politica.
Corporacién Nuevo Arco Iris — Random House Mondadori, Bogota, mayo de 2011, pag. 56.
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Ademas, Fierro Florez presiono a Ia alcaldesa Ibafiez Alonso (2004-2007) para que se
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nombrara como gerente a Luis Francisco Romero Racedo, un médico muy reconocido en el
Atlantico, quien luego fue sefialado por el mismo Fierro Flérez de ante los tribunales de
Justicia y Paz de favorecer con contratos al Blogue Norte de las AUC. El exfuncionario fue
vinculado a un proceso penal y ante las evidencias se acogié a sentencia anticipada. Al
respecto, la Fiscalia General de la Nacion asever6 que “era una persona que tenia aprecio por
estos grupos ilegales y ademés de ser puesto como figura central en la administracion del
hospital por los paramilitares, tenia sentimientos de lealtad”.™*

Un fallo condenatorio del Tribunal Superior de Barranquilla contra Tilson Bolafio Polanco,
quien se desempefid como jefe financiero del Hospital Materno Infantil, precisé que la
estructura paramilitar que tenia bajo su dominio este centro asistencial cobré un 10% a los
contratos celebrados con Importaciones y suministros hospitalarios Simén Rojano, Rosado
Vargas & Cia. Ltda.; Impresores y suministros WHG; Productos El Mejor; y Compulit de la
Costa.

A la apropiacion de recursos de la salud en el municipio de Soledad, se le deben sumar los
de las secretarias de Educacion y Obras Publicas. Reportes de investigadores de Policia
Judicial indican que en ambas dependencias “se presentd una coadministracion con el grupo
paramilitar” que propici6 el desvio de dineros publicos a las arcas del Bloque Norte de las
AUC. Adicional a ello, el documento revela que, en varios municipios mas de la Costa
Caribe, los gerentes de los centros asistenciales también estuvieron al servicio del proyecto
paramilitar liderado por el jefe paramilitar Tovar Pupo. Se trata de los hospitales de El Retén
(Magdalena); Aracataca, (Magdalena); Chimichagua (Cesar); Mompox (Bolivar); y el
Hospital Eduardo Arredondo Daza, de Valledupar (Cesar).%?

Las sentencias condenatorias permiten establecer que hubo otro nivel de intermediacion
hibrida que favorecidé la causa paramilitar. En este aspecto, se destaca el papel que

cumplieron algunas organizaciones no gubernamentales creadas para ocultar, de alguna

% MISION DE OBSERVACION ELECTORAL. Monografia Politico Electoral departamento de Atlantico
1997 a 2007. Bogota, S/F, pag. 72.
92 Fiscalia General de la Nacién, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Informe de Policia
Judicial, Bogota, 17 de septiembre de 2009.
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manera, la ilegalidad de las alianzas de estructuras asociadas a la AUC con sectores politicos

wf///

regionales.

Se destaca, entre esas organizaciones, la Asociacién Comunitaria de Uraba y Occidente
Cordobés (Asocomun), fundada en 1995 en el municipio de San Pedro de Uraba, con la
participacion de las comunidades de los corregimientos de Arenas Monas y Zapindonga (San
Pedro de Urabd), y de Loma Verde y Pueblo Bujo (Monteria). Como objeto social, “la
Asociacion busca propender por el desarrollo integral de las comunidades asociadas
mediante la gestion, concertacion y participacion en los proyectos sociales, econémicos,
salud, ambientales y politicos”.% Esta organizacion fue registrada en la Camara de Comercio
de Uraba en febrero de 2002. Entre sus fundadores estuvo John Jairo Rendon Herrera
conocido en la region como ‘Germdn Monsalve’, hermano del jefe paramilitar para aquellos
afios Fredy Rendon Herrera, quien comandaba el Bloque Elmer Cardenas de las AUC.

De acuerdo con documentos internos de 2005, directivos de esta asociacion reportaron varios
convenidos, entre ellos con la Red de Solidaridad Social a través de una unién temporal con
la Universidad Auténoma de Manizales con el fin de realizar acompafiamiento social del
programa Familias Guardabosques en los municipios de Turbo y Necocli, el cual se reforzd
con un contrato con la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM) y la Red de
Solidaridad Social con el objeto de desarrollar programas de seguridad alimentaria para ese
grupo poblacional, constituido por 180 familias.

Ademas, fue certificada por la Secretaria de Agricultura del Departamento de Antioquia
como Entidad Prestadora de Servicios Agropecuarios (EPSA); la Red de Solidaridad le
otorgo caracter de entidad receptora de recursos de ayuda humanitaria; y fue reconocida
como Organizacion Gestora de la Alianza Productiva del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Social, y la Secretaria de Agricultura del Departamento de Antioquia.®

A esta organizacion también le dieron el Premio German Saldarriaga, otorgado por el Club
Rotario de Medellin en su version del 2004, “por su destacada labor a favor del medio

ambiente”.*® En un perfil escrito para esta distincion, se dijo que Asocomun “naci6 en el seno

% Consultado en: Estatutos de la Asociacion Comunitaria del Norte de Uraba y Occidente Cordobés.
% ASOCOMUN, Asamblea General Ordinaria de Delegados, Acta N- 021, San Pedro de Urab4, 25 de junio de
2005.
% |hid.
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de familias campesinas azotadas por graves condiciones de pobreza, hecha manifiesta en la
desnutricion de su poblacion, en la falta de vivienda y en las precarias condiciones de salud,
educacion, seguridad y fuentes de trabajo estables [...] Fue fundada por iniciativa del lider
campesino German Monsalve, acompafiado de un grupo de adalides campesinos, de sus
comunidades y de algunos profesionales”.%

En contraste con ese perfil campesino, Asocomun ha estado bajo la mira de las autoridades
por sus posibles alianzas con el Bloque Elmer Cérdenas de las AUC y favorecimiento a
lideres politicos locales y regionales. Las inquietudes surgieron luego de que el exjefe
paramilitar Hébert VVeloza Garcia, quien comandé los bloques Bananero y Calima, le dijo a
un magistrado de los tribunales de Justicia y Paz que esa asociacion “no fue una asociacion
de campesinos, sino el componente politico del Bloque EImer Cardenas por medio de la cual
se le cobrd un porcentaje a los campesinos para fomentar el proyecto de ‘El Aleman’ (Fredy
Rendon Herrera)”.%’

Y ese proyecto tenia varios componentes, entre ellos llevar sus propios representantes al
Congreso de la Republica. A esa estrategia se unié Antonio Valencia Duque, quien resultd
electo para la Cdmara de Representantes en el periodo 2002-2006 y al Senado de la Republica
para 2006-2010, con el aval del movimiento Alas — Equipo Colombia. Para lograr ambas
curules, recibid el apoyo paramilitar gracias a la gestion de John Jairo Rendon Herrera desde
Asocomun, de la que fue asesor.

Al retomar el fallo contra este congresista®®, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Bogota establecié que “el Bloque Elmer Cardenas igualmente cred y canalizo a través de

la institucion sin animo de lucro Asociacién Comunitaria del Norte de Uraba y Occidente

% Corporacion de Fomento Civico y Cultural. Premio German Saldarriaga del Valle, Categoria Medio
Ambiente, Asociacion Comunitaria De Uraba Y Cordoba (ASOCOMUN), 2004,

% La sombrilla legal de los paramilitares en Uraba. Consultado en: https://verdadabierta.com/la-asociacion-
que-ayudo-a-elegir-los-parapoliticos-en-el-uraba/

% Antonio Valencia Duque fue condenado por la Corte Suprema de Justicia mediante fallo fechado el 14 de
diciembre de 2010. Se acogio a sentencia anticipada tras reconocer sus alianzas con el Bloque Elmer
Cérdenas de as AUC.
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Cordobés —~ASOCOMUN®-, recursos y personal con el fin de intervenir en la vida politica y

social de la region del Uraba”.1%

3.3. Intermediacion burocrética

“La guerra paramilitar chorrea politica por todos los lados”, afirma el investigador académico
Gutiérrez Sanin, tomando distancia de varias tesis que han intentado explicar el fenomeno de
la Parapolitica, entre ellas la cooptacion del Estado, promovida por Jorge Luis Garay (2008);
la rebelion de las élites locales como expresion de una fractura social y estatal (Romero,
2003); el paramilitarismo como un instrumento del Estado (Medina y Téllez, 1994); y el
paramilitarismo como un fendmeno ajeno al Estad que intentd tomarselo (Rangel, 2005).
Segun Gutiérrez Sanin, lo que hubo fueron diversas expresiones de articulacion de las
estructuras asociadas a las AUC con el Estado. Este investigador plantea que “a pesar de la
enloquecedora variedad de las experiencias paramilitares, tanto en el tiempo como en la
region, habia un nodo comun: que apenas pasa cierto umbral de significancia de fuerza, se
convierte en un regulador fundamental, no el Unico, de las relaciones entre region y
nacion”. 1

Para lograr posicionarse como ese agente regulador, y tal como se ha planteado en apartados
anteriores, se necesitaron multiples alianzas, entre ellas la de fuertes politicos regionales. Al
respecto, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia condenatoria contra el excongresista
Alvaro Alfonso Garcia Romero, planteé que las AUC “se procurd por espacio de casi dos
lustros el apoyo y la militancia ideoldgica en su estructura de un buen ndmero de
congresistas, quienes al amparo de su investidura, abogando también por su permanencia en
la dirigencia politica y prevalidos de sus influencias como legisladores, patrocinaron la

expansion, facilitaron la permanencia en el tiempo, auspiciaron la injerencia en diversos

% De acuerdo con informacion obtenida en la Camara de Comercio de Uraba, esta organizacion fue liquidada
en el 2017.
100 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrada ponente Uldi Teresa Jiménez
Lopez, Condenado Fredy Rendén Herrera, Bogota, 16 de diciembre de 2011, pag. 217.
101 Entrevista a Francisco Gutiérrez Sanin sobre su nuevo libro. Cali, 12 de abril de 2019. Consultado en:
https://www?2.javerianacali.edu.co/podcast/entrevista-francisco-gutierrez-sanin-sobre-su-nuevo-libro
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escenarios sociales y econdémicos, y coadyuvaron en la operatividad de esta organizacion

;lff//

criminal”.%?

Tales alianzas buscaban beneficios reciprocos, pero dada la pluralidad de actores, hubo varios
niveles de influencia y no siempre fueron en relacion con temas electorales, también estaban
relacionados con la gobernabilidad local y regional. A continuacién, se expondran diversos
casos que dejan en evidencia los multiples niveles de relacionamiento de estructuras
paramilitares con agentes estatales.

Un caso que se destaca porque se aleja de lo electoral y se centra en la gobernanza local es
el de la Representante a la Camara por Magdalena, Karelly Lara Vence (2006-2010), quien
fue condenada por su relacion con estructuras de las AUC cuando se desempefid como
alcaldesa de Fundacion para el periodo 2001-2003.

Lo ocurrido alli, segin se consigno en la sentencia condenatoria, estuvo relacionado con la
injerencia del paramilitarismo para consolidar la gobernabilidad de ese municipio. El caso
especifico juzgado surgio luego de que un grupo de concejales, en oposicién a la entonces
alcaldesa Lara Vence, instaurara una denuncia ante la Procuraduria y la Contraloria para
frenar la contratacion del recaudo de impuestos con una firma privada. El tema lleg6 a odios
del jefe paramilitar Rodrigo Tovar Pupo, comandante del Blogue Norte de las AUC, quien
decidio intervenir en la discusion.

A una primera reunion convocada por la organizacion paramilitar, realizada el 23 de
septiembre de 2001 en zona rural del corregimiento Monterrubio, municipio de Pivijay,
fueron invitados los concejales denunciantes y la alcaldesa Lara Vence. De acuerdo con los
testimonios aportados al expediente en contra de la funcionaria, el encuentro fue liderado por
Neyla Alfredina Soto Ruiz, mano derecha de Tovar Pupo en el departamento de Magdalena.
En ese encuentro, se les notifico a los corporados que debian retirar la denuncia. Tres meses
mas tarde, fueron citados de nuevo al mismo lugar y, en esta ocasion, asistié Tovar Pupo. El
jefe paramilitar les dijo que, en aras de la paz politica, tanto la alcaldesa como los concejales

deberian ir “amarraditos de la mano”.'%®

102 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Acta N 56, Condenado Alvaro Alfonso
Garcia Romero, Bogota, 23 de febrero de 2010, pag. 36.
103 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenada Karelly Lara Vence, Bogota, 19
de agosto de 2009, pag. 27.

49



Este tipo de encuentros se enmarcaban en lo que el propio Tovar Pupo llamaba “talleres
comunales”, en los que, en palabras del jefe paramilitar, se sentaban “rojos, azules, verdes,
anaranjados y todos los colores que existen y representan partidos tradicionales y partidos
nuevos Y tenian que levantarse de la mesa con acuerdo entre ellos, acuerdos sobre objetivos,
que nos llevaran a consolidar una paz politica”.1%

En el proceso de juzgamiento de la exalcaldesa Lara Vence, la Corte Suprema de Justicia
asevero que el delito de concierto para delinquir estaba més que fundamentado por cuanto
ella habia utilizado a las AUC “como opcion para el ejercicio del poder, mediador para
dirimir los conflictos con las deméas ramas del poder publico y medio para lograr sus
propositos”.1® Y agregd que, a partir de los hechos ocurridos, la entonces alcaldesa “se
concert6 para auspiciar el salto cualitativo hacia lo politico de una organizacion ilegal hasta
entonces con un accionar esencialmente militar”.*%

En otros casos, se armaron alianzas para que sectores afines a las AUC llegaran a alcaldias,
concejos, asambleas y gobernaciones politicos, y desde esos cargos se les permitiera
esquilmar los recursos publicos a través del nombramiento de funcionarios cercanos a los
paramilitares en las administraciones locales y regionales, asi como en entidades del orden
municipal y departamental, obtener el control de la contratacién y cogobernar municipios y
departamentos. Miles de millones de pesos acabaron por esa via en las arcas de las AUC.
Ejemplo de ello ocurri6 en el departamento de Casanare durante el periodo electoral de 2000
para elegir alcaldes, concejos, gobernadores y diputados. De acuerdo con la sentencia
condenatoria proferida contra el exgobernador William Pérez Espinel (2001-2003), en el
segundo semestre de ese afio, los jefes paramilitares de las Autodefensas Campesinas del
Casanare citaron a los candidatos al primer cargo departamental a sendas reuniones. De
acuerdo con un asistente, citado en el fallo, “las autodefensas adelantaron reuniones con los

politicos del departamento donde dejaron en claro su intencién de cogobernar el

departamento, para lo cual designarian una persona encargada de servir de enlace entre la

104 Ibid., pag. 5.
105 |hid., pag. 19.
106 |bid., pag. 28.
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organizacion y el gobierno, sefialando que ademas exigirian cuotas burocraticas y el
consabido porcentaje del presupuesto”.1%’

En otros casos las alianzas entre estructuras paramilitares de las AUC vy lideres politicos
regionales se construyeron sobre la base de beneficios reciprocos que si bien incluyeron
recursos de la contratacion también estuvieron dirigidos a resolver asuntos relevantes para
los jefes de la organizacion armada ilegal, las comunidades en sus zonas de injerencia y
nuevos procesos electorales. Buena parte de ello se observa en la sentencia condenatoria
contra el exgobernador del Choco Julio Ibargiien Mosquera.

Fredy Renddn Herrera, quien fungio como comandante del Bloque Elmer Cardenas de las
AUC en una amplia regién que comprendié zonas de los departamentos de Antioquia,
Cordoba y Choco hasta el momento de la desmovilizacion en agosto de 2006, comparecid
ante los tribunales de Justicia y Paz para dar cuenta de su accionar bélico al mando de sus
hombres como parte de sus compromisos para acceder los beneficios de la Ley 975 de 2005,
entre ellos el de purgar ocho afios de carcel. Este jefe paramilitar impulsé la propuesta de
expandirse politicamente en los territorios bajo su dominio armado, para lo cual concibid el
proyecto Por una Uraba Grande, Unida y en Paz, llevado a la préctica a través de lo que se
conocio como los Promotores de Desarrollo Social, articulados a la organizacién armada
ilegal.

En la puesta en practica de ese proyecto, las AUC decidieron apoyar al profesor Julio
Ibargiien Mosquera a la Gobernacion de Chocd para el periodo 2004 — 2007 luego de alcanzar
varios acuerdos con la clase politica chocoana de diversas tendencias politicas. Segun
versiones de Rendon Herrera, esos apoyos se enfocaron en aportes econémicos para la
campafa y en respaldos logisticos, sobre todo en transporte fluvial en sus viajes a las
comunidades para hacer proselitismo. ;Y qué recibiria a cambio?

El compromiso fue que esos recursos aportados, por lo menos 200 millones de pesos, se los
devolverian a la organizacién paramilitar a través de por lo menos tres maneras: el pago de
honorarios de un médico en el municipio de Riosucio, que venian siendo cubiertos por el

Bloque Elmer Cardenas; el destaponamiento de las bocas del Atrato para evitar las

107 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado William Pérez Espinel, Bogots,
28 de octubre de 2009, pag. 15.
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consecuencias del invierno en los caserios riberefios y cuyas ayudas humanitarias corrian por
cuenta de la organizacion armada ilegal; y a través de la contratacion publica, que favoreciera
a personas cercanas a los jefes politicos chocoanos, con el fin de que esos dineros se
invirtieran en futuras camparias al Congreso de la Republica.

Renddn Herrera también propuso que en contraprestacion a su apoyo “presionaran al
gobierno nacional para que se pusiera una base militar en Riosucio, Choco, y otra base militar
en Cupica, sobre la costa del Pacifico [...] porque a zona de Riosucio es un corredor entre
Antioquia y Choco, por donde la guerrilla se movia y nos estaba dando mucha dificultad en
ese sector, si se ubicaba una base en Riosucio, nosotros podiamos avanzar mas hacia el sur,
de igual manera la zona de Cupica es una zona estratégica para ganar la guerra en esa region,
para nosotros era importante si se lograba poner una base alli, y eso se logro, alli estuvo el
presidente Uribe en su momento e instal un batallén permanente en Cupica”.1%®

Con respecto a lo sucedido en el Uraba antioquefio, algunas decisiones judiciales revelan que
los apoyos electorales a distintos lideres regionales tenian como contraprestacion que los
congresistas impulsaran desde el Senado y la Camara de Representantes iniciativas que
favorecieran a las comunidades que votaron por ellos a instancias de las AUC y que en sus
unidades de trabajo legislativo incluyeran personas oriundas de esta zona agroindustrial.
Buena parte del trabajo social se descargé en lo que se denomin6 los Promotores de
Desarrollo Social (PDS), una especie de intermediarios entre pobladores, autoridades locales
y regionales, lideres politicos y los mandos del Bloque Elmer Cardenas. El jefe de esa
estructura paramilitar precisé al respecto que, en aras de ampliar su componente social mas
alla de lo militar, se formaron varios de sus miembros, quienes recibieron “instruccion militar
basica y una capacitacion en temas como Constitucion Politica, cooperativismo, gestion de
proyectos, mecanismo de accion comunal, derechos humanos y derecho humanitario entre
otros temas y luego son destinados al acompafiamiento social de las comunidades de nuestras

aéreas de influencia” 1%

198 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Julio Ibargiien Mosquera, Bogota,
23 de septiembre de 2015, pag. 78.
109 Fiscalia General de la Nacién, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Audiencia de version
libre, Medellin, 5 de noviembre del 2009.
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Uno de los miembros del Bloque Elmer Cardenas, Catalino Segura Moreno, precisé aun mas

‘.‘””/

que los PDS “hacen el trabajo de lideres comunitarios, capacitaban a las comunidades en
organizaciones de juntas comunales, cabildo abierto, veeduria nacional, consulta popular,
ensefarles a trabajar como antiguamente se llamaba Mingas, que trabajaran en conjunto, para
que los que tuvieran muy bajos recursos pudieran tener un racho, como cultivar”.*

“Con esta estrategia —concluyd la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogotd—
en sentencia condenatoria contra Renddn Herrera- el Bloque copo buena parte de la vida
social de la zona sobre la que ejercia influencia, monopolizando los mecanismos de
participacion ciudadana, con las juntas de accion comunal, formadas por el mismo Bloque,
como con la Asociacién Comunitaria del norte de Uraba y Occidente de Cérdoba, que recibia
recursos de cooperacion extranjera, como con el apoyo a los representantes de la region en
los 6rganos colegiados nacionales; asi como con las alcaldias y concejos municipales”. 11
Cabe resaltar que algunas alianzas regionales entre lideres politicos y estructuras de las AUC
no redundaron en triunfos electorales. El caso méas destacado es el de Ricardo Ariel Elcure
Chacdn, en Norte de Santander, quien fue procesado por sus nexos ilegales durante el proceso
electoral de 2003 para elegir autoridades locales y regionales para el periodo 2004-2007.

En el fallo contra Elcure Chacdn, la Corte Suprema de Justicia hizo referencia al exjefe
paramilitar Jorge Ivan Laverde Zapata, quien comando6 el Frente Fronteras del Bloque
Catatumbo de las AUC, para sustentar la decision: “su poder fue de tal magnitud que lograron
infiltrar los organismos de seguridad con miembros de su organizacién y colaborar
econdémicamente para que quienes estaban del lado de ellos, como Ricardo Ariel Elcure
Chacon, aspirara a la Gobernacion del departamento de Norte de Santander en las elecciones
de 2003”112

De acuerdo con varios testimonios que fueron aportados al expediente del excongresista,
durante su campafia a la Gobernacion, el entonces candidato a la Gobernacion tuvo

dificultades para financiar su campafa y recurrio a las AUC para solicitarles 200 millones de

110 Fiscalia General de la Nacién, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Audiencia de version
libre, Medellin, 17 de noviembre del 2011.
111 Op. Cit., Tribunal Superior de Bogota, Bogota, 16 de diciembre de 2011, pag. 2
112 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Acta N. 295, Condenado Ricardo Ariel Elcure
Chacon, Bogot4, 19 de septiembre de 2009, péag. 2.
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pesos, pero solo obtuvo 80 millones de pesos. Adicional a ello, influy6 para que en Norte de
Santander se nombrara al director regional del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).

Pese a esos contactos, Elcure Chacdn no logré su objetivo, perdio la contienda electoral con
Luis Miguel Morelli Navia. ¢Y por qué se dio ese resultado? Segun la sentencia,
“seguramente no fue el vencedor porque las autodefensas apoyaron a varios candidatos, de
manera que sea quien fuera el ganador se beneficiaban”; ademas, segun Laverde Zapata,
citado en el fallo, porque “los llamados ‘acumulados comunitarios’ no respondieron al
adoctrinamiento de votar por su candidato y a la insuficiente inyeccion econémica, que
ocasiond incluso el reclamo airado del aspirante”.!*

El trabajo politico concebido por las AUC impulso a varios jefes paramilitares a implementar
varias iniciativas, tal como se ha venido exponiendo. Una de ellas dio origen a una
organizacion no gubernamental llamada Fundacién Iniciativas de Paz (FIPAZ), constituida
mediante documento privado fechado el 5 de octubre de 2005 y registrada en la Camara de
Comercio de Bogotad. La representacion legal recayé en el abogado Abelardo de La
Espriellal**y a ella se integraron decenas de estudiantes universitarios de varias ciudades del
pais.

Los estatutos de FIPAZ establecieron, como objetivo general, “promover, fomentar,
desarrollar la investigacion, el conocimiento, la difusion, la sensibilizacion, gestion y
desarrollo de proyectos; la creacidn de opinion y la formulacion de propuestas sobre aspectos
relacionados con la superacion de conflictos y la construccién y consecucion de la paz en
Colombia; asi como la facilitacion, acompafiamiento y construccion de escenarios para la
paz”.115

No obstante, lo que revelaron varias declaraciones de exparamilitares AUC en varios
escenarios judiciales es que la idea de crear una organizacion de ese tipo se gesto en Santa

Fe de Ralito, justo cuando los comandantes de estructuras asociadas a las AUC estaban

113 |bid., pag. 5.
114 |_os socios fundadores fueron: Abelardo de la Espriella, Antonio Rocha, Jorge Valencia Cuellar, Jimmy
Pedreros Narvaez, Ana Maria Santa Viafara y Joaquin Gutiérrez Caballero.
115 Estatutos Fundacion Iniciativas de Paz. Consultado en: Sede Virtual, Camara de Comercio de Bogota.
Inscripcidon N° S0023908 - NIT 830503527 — 1.
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concentrados alli adelantando conversaciones con el Gobierno Nacional para concertar la
entrega de armas, desmovilizacion y reincorporacion a la vida legal. Los detalles de la
constitucion de FIPAZ se consignaron en la sentencia condenatoria contra el excongresista
Juan Pablo Sanchez Morales, quien integraba justo esa organizacion no gubernamental.
Quien reclamo la autoria de esta iniciativa fue Hebert Veloza Garcia, quien comando los
blogques Bananeros y Calima. La idea, segun declard ante tribunales de Justicia y Paz,
comenzo6 a madurarse entre los afios 2001 y 2002, cuando comenzé a llevar estudiantes a sus
campamentos en el Valle del Cauca invitados por lideres politicos aliados con las AUC, entre
ellos el alcalde de Puerto Tejada, Fernando Santa (2001-2003): “Yo personalmente hacia
charlas con los estudiantes sobre la problematica nacional, sobre el porqué del origen de la
organizacion, cuéles eran las ideas o lo que pensidbamos a futuro de la organizacién”.1®

La iniciativa se retomo en Santa Fe de Ralito en 2004, donde a finales de ese afio se realiz6
el Primer Foro de Iniciativas Universitarias por la Paz, al que habrian asistido cerca de 400
estudiantes universitarios quienes, segin Veloza Garcia, fueron “invitados por las
autodefensas”. '’ El objetivo central de esa convocatoria, segun este exjefe paramilitar, fue
“montar un proyecto politico con jovenes universitarios pensando en la negociacion,
pensando montar un gran proyecto politico a nivel nacional con universitarios que creyeran
en la causa y que después de que nos desmovilizaramos,, después de que nosotros entraramos
a hacer parte de la politica a nivel nacional, pudiéramos nosotros salir adelante”.!!® La meta
era vincular a por lo menos 10 mil jovenes.

De acuerdo con la sentencia condenatoria contra el excongresista Sanchez, el exparamilitar
Ivan Roberto Duque “le arrebato el protagonismo” a Veloza Garcia y se autoproclamo “alma
y nervio de los encuentros nacionales con los universitarios”!'°, que se replicaron en varias
ciudades del pais. De uno de esos encuentros, realizado el 23 de enero de 2006 en la vereda
La Piscina, del municipio de La Merced, en departamento de Caldas, surgi6é el nombre de

Sanchez Morales a la Camara de Representantes con el aval del Partido Liberal y el apoyo

116 Citado en: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Juan Pablo Sanchez
Morales, Bogotd, 12 de octubre de 2011, pag. 92.
117 1bid.,
118 1bid.,
119 1bid.,
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de las AUC, y fue ubicado en el puesto cmco de la lista para las elecciones legislativas de ese
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afio. Lo sorprendente es que logré 792 votos y con ellos asumi6 la curul, en reemplazo de
Jaime Alberto Llano Gonzalez'?, entre el 26 de junio y el 7 de octubre de 2009.

Buena parte del objetivo de esas alianzas tejidas por diversas estructuras asociadas a las AUC
era lograr una influencia efectiva en el Congreso de la Republica de la mano de un pufiado
de lideres politicos provenientes de una variada amalgama de partidos y movimientos. El
proposito era que, desde esa instancia legislativa, se hablara a favor del proyecto
contrainsurgente, explicita o implicitamente, se posicionara el concepto de “Estado de
autodefensa”, y se aprobaran leyes que los favoreciera, siendo la mas significativa aquella
que les abriera la puerta a la dejacion de armas y reincorporacion a la vida legal sin mayores
traumatismos, se les calificara de sediciosos, no pagaran carcel y se descartara la extradicion
de sus comandantes a otros paises, especialmente a Estados Unidos, para responder por
delitos asociados al trafico de estupefacientes.

En ese sentido, la sentencia condenatoria contra el excongresista Luis Alfredo Ramos Botero,
la Corte Suprema de Justicia, citando versiones de testigos que comparecieron a ese proceso,
explica que el “apoyo dado a los politicos dependia mucho del compromiso que estos
adquirian con las autodefensas para hacer transito a la vida civil, buscando que el Congreso
de la Republica les diera el marco legal donde se les reconociera como delito politico las
actividades que habian realizado”.*?! Esa version es ratificada por un excongresista de la
Costa Caribe, quien asevera que las AUC pretendian lograr, con sus influencias politicas, que
se expidiera “una ley que le permita unas penas mas benignas e inclusive ellos estaban
buscando el indulto o la exoneracion para poder ser actores de la politica”.1%2

El testimonio de un Representante a la Camara de aquella época reconoce que tras recibir el
aval de Salvatore Mancuso para aspirar al Congreso a comienzos de la década del dos mil,
revela como funcionaba esa mecanica electoral. A €l le advirtio el jefe paramilitar que “no
se podia atravesar” en aquellos proyectos que se tramitaran en ese 6rgano legislativo y

beneficiaran a las AUC. Este legislador adoptd una préactica de proteccion al respecto:

120 También fue procesado y condenado por sus alianzas con las AUC.
121 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Acta N. 80, Condenado Luis Alfredo Ramos
Botero, Bogota, 1 de octubre de 2021, pag. 65.
122 Op. Cit., Entrevista 142-PR-02479.
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“cuando yo veia temas que ver relacionados con el paramilitarismo, preferia mejor salirme
del recinto para que no llegara ningin mensaje a ese sefior distorsionado, que me estaba

oponiendo, tratando y previendo cuidar mi vida”.1%3

3.4. Mirada regional

Tal como se ha venido demostrando en esta consultoria, las alianzas de sectores politicos con
las AUC tuvieron expresiones diversas a lo largo y ancho de pais. Esa conclusion surge, como
se ha visto, de consultar sentencias condenatorias, estudios académicos y versiones de los
exparamilitares, entregadas ante jueces y fiscales de distintos tribunales.

Lo que se expondra a continuacion son dos casos relevantes, centrados en los departamentos
de Magdalena y Sucre, con lo que se quieren mostrar coémo funciono ese entramado entre la
legalidad y la ilegalidad con miras a que el proyecto paramilitar tuviera un fuerte asidero en
sectores sociales y politicos en su plan de fortalecer su expansion y consolidacién, con la
perspectiva de instaurar un “Estado de autodefensa”, segin lo pregonaba el jefe paramilitar

del Bloque Norte, Rodrigo Tovar Pupo.

3.4.1. Magdalena

Este es el departamento con la mayor cantidad politicos aforados condenados por haber tejido
alianzas con grupos paramilitares para hacerse con puestos de eleccion popular en las
elecciones de los afios 2000, 2002, 2004 y 2006, y desde esa posicion beneficiar a las AUC.
La Corte Suprema de Justicia y otros tribunales han sentenciado a 13 congresistas y a dos
gobernadores. Entre los legisladores, dos habian sido mandatarios departamentales

previamente.

Nombre Cargo Partido
Trino Luna Gobernador Partido Liberal Colombiano
José Domingo Déavila Armenta Gobernador Convergencia Ciudadana
José Del Rosario Gamarra Sierra Representante Cambio Radical
Alfonso Antonio Campo Escobar Representante Partido Conservador

123 Op. Cit., Entrevistal23-PR-0047.
57



%
N

NNWEZ COMISION DE LA
=< VERDAD
7// AR
Alonso de Jesiis Ramirez Torres Representante Movimiento Renovador de Accion
Social
Pedro Miguel Pefialoza Londofio Representante Partido Liberal Colombiano
Jorge Luis Caballero Caballero Representante Partido Liberal Colombiano
Enrique Rafael Caballero Aduen Senador Partido Liberal Colombiano
Miguel Pinedo Vidal Senador Cambio Radical
Fuad Emilio Rapag Matar Senador Partido De la U
Jorge de JesUs Castro Pacheco Senador Movimiento Integracién Popular
Salomdn de JesUs Saade Abdala Senador Partido Liberal Colombiano
Luis Eduardo Vives Lacouture Senador Movimiento Integracién Popular
Karelly Patricia Lara Vence Senador Movimiento Renovador de Accion
Social
Dieb Nicolas Maloof Cuse Senador Movimiento Integracién Popular

Fuente: Corte Suprema de Justicia

Esa situacion esta directamente relacionada con el férreo control, infiltracion en diferentes
entidades del Estado y el gran poder que alcanz6 el Bloque Norte de las AUC hacia el afio
2002, bajo la comandancia inicial de Salvatore Mancuso y luego de Rodrigo Tovar Pupo.
Esa estructura paramilitar se impuso sobre las organizaciones contrainsurgentes que
existieron en la década de los noventa, entre ellas las guerrillas de las FARC-EP y el ELN.

En un determinado momento, coexistieron las Autodefensas Campesinas de Magdalenay La
Guajira (ACMG), bajo el mando de Hernan Giraldo; el clan familiar de Los Rojas; el grupo
de ftalo Giovanni Cianci Vega; ‘Los Tesos’, del narcotraficante Jairo Antonio Musso Torres;
Los ‘Pipones’, de José Gregorio Teran Vasquez; el grupo que el empresario y exdiputado
Jorge Gnecco Cerchar cre6 en el municipio de Ciénaga para evitar que las guerrillas atacaran
caravanas de camiones que transportaban el carbén de la multinacional Drummond; la oficina
sicarial de Carlos José Araque; vy, finalmente, los dos grupos restantes fueron los de Zona
Bananera y de Ciénaga, conformados por los hermanos Vicente y Carlos Castafio Gil, brote

inicial de lo que seria el Bloque Norte.!?

124 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrado ponente Eduardo Castellano
Rosso, Condenados José Gregorio Mangones y otro, Bogotd, 31 de julio de 2015. Pagina 576.
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Ya desmovilizado, Tovar Pupo le conto a Ia Corte Suprema de Justicia que, a finales de 1998,
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Carlos Castario le quito el mando del Bloque Norte a Salvatore Mancuso y se lo asigné a él
cuando se habian consolidado en diferentes departamentos del Caribe colombiano. A partir
de ese momento, empez0 a disenar la “toma militar, la toma social y por consiguiente la
estructuracion de unos estados de autodefensa”.*?®

Una vez repelidas las guerrillas hacia finales de los afios noventa, los nueve grupos que las
confrontaron fueron desapareciendo y algunos entraron en combates frontales entre si,
quedando en pie tan sélo el grupo que la denominada Casa Castafio le encomend6 a Tovar
Pupo. La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota definidé que entre 2000 y
2005, el departamento de Magdalena pasé “de una guerra de tipo insurgente vy
contrainsurgente a una guerra de tipo mafiosa”?®, diferenciacion que marca una linea entre
quienes tenian una clara influencia ideoldgica de contrainsurgencia y aquellos que usaban las
armas para consolidar el negocio del narcotréafico.

La confrontacion mas fuerte fue entre el Bloque Norte, que se ali6 con el Clan de Los Rojas,
para combatir a las ACMG, que terminaron rindiéndose y fueron absorbidas por las AUC*?’.
El 28 de febrero de 2002, Giraldo firm6 un acuerdo de rendicidn y se sometié a los designios
de Tovar Pupo, entre los que se establecid que su grupo seria conocido desde instante como
Frente Resistencia Tayrona y que quedarian bajo su mando.

Este hecho es de vital importancia en las dinamicas de control territorial y politicas de la
region, pues desde la década de los afios setenta, Giraldo empez6 a acumular poder hasta
convertirse en un Estado de facto en la Sierra Nevada de Santa Marta y en la capital del
departamento, concentrando riquezas producto del trafico de drogas y controlando todos los
aspectos sociales de la regidn, al punto de impartir justicia y brindar avales politicos.

Su rendicion se dio justo un mes antes de las elecciones legislativas de 2002, cuando las AUC
pusieron en marcha su estrategia politica a nivel nacional y el Bloque Norte se convirtié en

el gran elector del Caribe. Ese golpe a la democracia se logrd por medio de la division del

125 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado José Domingo Dévila Armenta,
Bogotd, 23 de febrero de 2011, pag. 52.
126 Op. Cit., Tribunal Superior de Bogota, 31 de julio de 2015, pag 600.
127 Las batallas de Herndn Giraldo, y cémo terminé sometido a ‘Jorge 40°. Consultado en:
https://verdadabierta.com/las-batallas-de-hernan-giraldo-y-como-termino-sometido-a-jorge-40/.
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departamento en distritos electorales y obllgando los habitantes de sus municipios a votar por
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los elegidos de Tovar Pupo, quien ya no encontr6 oposicién alguna para promover y bloquear
candidaturas a su antojo, como si tratara de un juego de ajedrez sin contrincante.

Ante la Corte Suprema de Justicia, Tovar Pupo explico el proyecto que puso en marcha con
el Blogue Norte. La primera fase consistio en liberar los territorios del control de los grupos
guerrilleros, para despues construir base social y lograr capital politico. Logro hacerse de un
“acumulado social”, porque la mayoria de las regiones donde tenia presencia la subversion
estaban abandonadas por el Estado Social. “[...] en dicho contexto comenz6 a configurarse
una 'sociedad entre las autodefensas y aquellas comunidades que habian sido socias del
estado guerrillero’, se desarrollé un trabajo consistente en la construccion de carreteras,
puentes, colegios y hospitales que contd con una acompafiamiento espiritual por parte de las
iglesias tanto cat6licas como cristianas' y se llevaron a cabo unos 'talleres de trabajo’ o
‘comunales’ que le permitirian a las comunidades luchar 'por la reconstruccidn o construccion
de sus suefios como sociedad"”*?8.

La Corte sefialé que la construccion del tejido social en las zonas de control paramilitar
resulté influenciada por lo que Tovar Pupo denomind “acumulados de solidaridad
comunitaria”, que le permitieron “enmascarar sus propios intereses en los inherentes a las
colectividades que fueron sometidas por via del poder de fuego y de las armas™?°.

Uno de los puntos culminantes de esa estrategia es el denominado Pacto de Chivolo™* que,
como se veras mas adelante, fue una especie de convencion politica en la que el Blogue Norte
definié quiénes serian alcaldes y concejales en 15 municipios de Magdalena en 2001;
igualmente, establecio el apoyo a candidatos a nivel departamental.

El encuentro se realiz6 el 28 de septiembre de 2000, en el corregimiento La Estrella, del
municipio de Chivolo. Alli se presentd el Movimiento Provincia Unida por una Mejor Opcion
de Vida, una asociacion integrada “por todos los matices politicos y representantes de las
fuerzas vivas de los municipios”. Dos dias después se emitié un comunicado a la opinién

publica a través del Diario Hoy de Santa Marta, en el que se anuncio, como punto central, el

128 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 23 de febrero de 2011, pag. 54.
129 |bid., pag. 57.
130 E| Pacto de Chivolo. Consultado en: https://verdadabierta.com/pacto-de-chivolo/
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apoyo a José Domingo Davila Armenta como candidato a la Gobernacion, cargé que ocupé
al ser el Unico aspirante en la contienda electoral.
En la sentencia condenatoria contra Davila Armenta, la Corte Suprema de Justicia reitera que
n “el momento de surgimiento de los llamados 'acumulados de solidaridad' o de 'soberania
comunitarios', vale decir, tras el sefiorio geogréafico a través del poder de fuego, le permite
asociar dichos conglomerados con una sociedad paramilitarizada que no sélo se encontraba
sometida, sino también adoctrinada desde el punto de vista politico”.
La Corte desarrolla nuevamente ese punto en la sentencia contra el exsenador Luis Eduardo
Vives, y definen que “al igual que otros grupos de autodefensa, el de 'Jorge 40', primero
mediante la violencia, impuso en algunos espacios geograficos de la costa Caribe sus propias
'normas' bajo el falso supuesto de que lo hacia en defensa del Estado Constitucional, y luego
con ese pretexto incidié mediante los Ilamados ‘acumulados de solidaridad comunitaria' en
la construccion del tejido social, definiendo propdsitos que acomodd a sus particulares
criterios” 3L,
Una vez asegurada una buena porcion de alcaldes, concejales, diputados y al propio
gobernador, el siguiente objetivo del Bloque Norte fue el Congreso de la Republica en las
elecciones de 2002. Para tal fin, Tovar Pupo agrup6 los municipios de Magdalena en tres
distritos electorales, a los que les asigno sus propios candidatos al Senado y a la Camara de
Representantes. En esas zonas, los habitantes debian votar por sus candidatos y fueron
vetadas las demas candidaturas.
Y asi como definieron la eleccién del gobernador Davila Armenta por medio de un pacto,
hicieron lo propio con las elecciones del Congreso de la Republica, esta vez por medio del
denominado Pacto de Pivijay. Dicho compromiso, que se abordard& mas adelante a
profundidad, fue denominado como el “Convenio Politico para el Debate Electoral del dia
10 de marzo de 2002, en la Eleccion De Camara De Representantes y Senado de la
Republica”.
La Corte establecid que “ese pacto, que en su texto original fue aceptado por quienes lo

suscribieron, entre ellos Dieb Nicolas Maloof Cuse, Jorge de Jesus Castro Pacheco Y José

181 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Luis Eduardo Vives Lacouture,
Bogota, 1 de agosto de 2008, pag. 2.
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Gamarra Sierra, incluyo diversos compromlsos en torno al proposito electoral, como
“participacion en la inversion social”, “participacion burocratica”, “financiacién de la
campafa electoral”, “respaldo presidencial”, “respaldo y apoyo logistico a los alcaldes”,
“presencia fisica durante el debate proselitista”, “responsabilidad con las camaras”,
“reposicion de votos” e, inclusive, “alternancia de la curul”*?,

A pesar de la mencion de compromisos més alla de los votos, en las sentencias que alto
tribunal ha emitido contra los legisladores magdalenenses no se tratan delitos relacionados
con desvios de recursos publicos y participacion burocratica. Sin embargo, un testigo de la
Corte, sefialo que “luego de que los congresistas de Magdalena apoyados por el Blogue Norte
en las elecciones de marzo de 2002 tomaran posesion, el senador Dieb Maloof se encargé del
tema de los recursos de la salud en Magdalena y parte del Cesar133,

Asi se conformaron los distritos electorales del Bloque Norte, cuyos elegidos fueron

promovidos bajo el ala del denominado Movimiento Provincia Unida:

Distrito Municipios Candidatos
Sur El Banco, Guamal, Nueva Granada, San Senado: Luis Eduardo Vives Lacouture.
Sebastian, Santa Ana, San Zen6n, Carmen y Camara de Representantes: Alfonso Campo
Santa Bérbara. Escobar.
Centro  Pivijay, Ariguani, Chibolo, Remolino, San Senado: Dieb Nicolas Maloof.
Angel, Salamina, Zapayan y Algarrobo. Camara de Representantes: José Gamarra Sierra.
Ribera  Plato, El Pifién, Sitio Nuevo, Tenerife, Senado: Salomon de Jests Saade.
Concordia, Cerro de San Antonio y Pedraza. Camara de Representantes: Jorge Luis Caballero.

Fuente: Corte Suprema de Justicia

El mecanismo de los distritos electorales fue disefiado por Rafael Garcia Torres, integrante
del Bloque Norte y quien se infiltr6 en el liquidado Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) ocupando el cargo del Jefe de la Division de Informadtica. “Para garantizar

tanto la expansion del grupo paramilitar como la eleccion de sus aliados, Garcia Torres aceptd

132 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Jorge de JesUs Castro Pacheco,
Bogota, 12 de mayo de 2010, pag. 30.

133 Las nuevas revelaciones de Rafael Garcia, ex jefe de informatica del DAS, sobre la 'parapolitica’.
Consultado en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3381919.
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que por encargo de 'Jorge 40', fue él qwen disefio los mecanismos para asegurar la votacion
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de los distintos candidatos del grupo armado, trabajo para el cual se valié de la ayuda de
Enrique Osorio de la Rosa, funcionario de la Registraduria Municipal, quien se encarg6 de
conseguir los censos electorales de los departamentos del Magdalena, Guajira y Cesar,
documentos indispensables para crear un listado de votantes por puesto, zona, mesa,
municipio o departamento”*,

La estrategia de Tovar Pupo funciond y logré incorporar a seis congresistas para la legislatura
2002-2006. Con el paso del tiempo y cuando estallé el escandalo de la denominada
'Parapolitica’, los legisladores que conformaron los distritos electorales del Bloque Norte en
Magdalena fueron condenados por concierto para delinquir por asociarse con grupos
paramilitares.

La sentencia contra Luis Eduardo Vives Lacouture pone de presente lo que sucedi6 en los
distritos electorales. Al comparar los resultados de las elecciones de 1998, 2002 y 2006,
quedd manifiesta la influencia de las AUC, pues su caudal electoral se dispar6 en los
segundos comicios y declind enormemente en los siguientes, cuando los grupos paramilitares
ya se habian desmovilizado.

“Ni la mayor concentracion de sus esfuerzos en la capital del departamento en 1998, ni su
exclusiva dedicacion al sur en el 2002, ni el abandono de esta region por las alianzas con
otros municipios, ni su expulsion del Partido de la U en el 2006, como lo quiso mostrar la
defensa, explican suficientemente los cambios de su votacion en esos procesos electorales
(...) es incomprensible que el senador Vives Lacouture hubiese abandonado un trabajo
politico que le represento el 68.09% de su votacion en el departamento y desperdiciara ese
importante caudal electoral del sur”**°.

El férreo control y el constrefiimiento electoral del Bloque Norte también quedd presente con
los municipios colindantes de sus distritos, pues dentro de ellos, sus candidatos obtuvieron
mas del 70 por ciento de los votos, pero en los municipios vecinos muy poco, lo cual dista

mucho de las dinamicas de una camparia en condiciones normales.

134 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 1 de agosto de 2008, pag. 30
135 |hid., pag. 33.
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“Para explicarlo en el presente caso expuso la Corte Suprema de Justicia- obsérvese que en
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municipios de la Zona Centro del Departamento del Magdalena, como Remolino, Pivijay,
Salamina, Zapayan, Chivolo, Algarrobo, Sabanas de San Angel y Ariguani, la lista de
candidatos al Senado de la Republica que en el afio 2002 encabezo el doctor Dieb Maloof
Cuse y secundo Jorge de Jesus Castro Pacheco, siendo de circunscripcién nacional, alcanzo
a bordear la totalidad de los sufragios con porcentajes superiores al 78%, mientras que sin
explicacion distinta a la influencia paramilitar y sus “Distritos Electorales” en municipios
aledafios del mismo espectro socioldgico, como Fundacion, Pueblo Viejo, Aracataca o Sitio
Nuevo por el norte, y Plato, Santa Ana o Tenerife por el sur, tuvieron una acogida
insignificante de incluso el 0 % en este ultimo caso”%,

A pesar de ese gran despliegue y logistica, los hombres bajo el mando de Tovar Pupo no
quisieron dejar ningun cabo suelto e hicieron presion en las mesas de votacion, a pesar de
que ya tenian definidas las elecciones con antelacion. La sentencia contra Jorge Luis
Caballero Caballero, documenta el constrefiimiento que ejercieron sobre funcionarios
relacionados con los comicios legislativos.

Asi refiri6 una testigo esa situacion: “[...] declard de similar modo, contando que un dia antes
de los comicios al Congreso de la Republica que tuvieron lugar en el afio 2002, fue trasladada
al municipio de Salamina-Magdalena, donde 'se presentaron cuatro motorizados a presionar
a la gente para que salieran a votar' y que por esas intimidaciones los jurados ‘comenzaron a
marcar tarjetones', agregando que a través de intercambiar impresiones con sus compafieros
constatd la presion a que se vieron sometidos por los grupos paramilitares, recordando que
en el pueblo de donde stbitamente se la trasladd, el ‘comandante Anibal' quien mandaba alla
'si se meti6 al recinto’ con orden de favorecer a la pareja politica integrada por Jorge Luis
Caballero Caballero y el 'Chichio Saade', o sea, Salomén de Jests Saade Abdala”*®’,

Los pactos entre paramilitares y politicos fueron mas alla de la eleccion de los candidatos al
Congreso de la Republica, pues como en el caso de la curul de Dieb Maloof, acordaron rotarla

con Jorge de Jesus Pacheco Castro. Para cumplir con lo acordado, Maloof pidid cuatro

136 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia. Sentencia, 12 de mayo de 2010, pag. 55.
187 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Jorge Luis Caballero Caballero,
Bogota, 28 de junio de 2012, pag. 15
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licencias, que suman mas de un afo, para honrar el pacto con Pacheco Castro, hermano del
jefe paramilitar César Augusto "Tuto' Castro Pacheco.

Tras las elecciones de 2002, el Bloque Norte volvio a poner en marcha su maquinaria
electoral para mantener el control de la Gobernacién de Magdalena para el periodo 2004-
2007. En esta ocasion el ungido fue Trino Luna, quien se acogid a sentencia anticipada y se
convirtio en el primer politico condenado por tener nexos con grupos paramilitares.

La sentencia la profirio el Juzgado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Bogoté. En
ella reflejé que el modus operandi del Bloque Norte, de avalar quién podia hacer politica en
sus territorios, se mantuvo en pie: “Eran ellos, los paramilitares, Herndn Giraldo Serna y
'Jorge 40°, quienes decidian qué personas de la region tenian derecho a aspiraciones politicas,
fuera locales o regionales. Sin su aval, no era posible el proselitismo y de eso, también
estaban al tanto los politicos. Era forzoso que se reunieran con Giraldo Serna en la parte alta
de la Sierra Nevada, en 'Machete Pelao' o '‘Quebrada del Sol', como lo hicieron Lucho Vives,
Miguel Pinedo, Edgardo Vives, José Francisco Zufiiga Riascos!%,

En sintesis, magistrados de Justicia y Paz de Barranquilla concluyeron que el Bloque Norte
de las AUC “establecio alianzas con la clase politica del departamento del Magdalena, a
través de las cuales, mediante nocivas practicas, perturbé el libre ejercicio de los derechos
politicos y garantias ciudadanas”.**° Pero, ¢ qué explica el comportamiento de la clase politica
de este departamento?

Un andlisis contenido en la sentencia condenatoria contra el exjefe paramilitar José Gregorio
Mangones Lugo, intenta dar respuesta a esa pregunta. A juicio de los magistrados de la Sala
de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota, dos factores habrian incidido para
comprender la articulacion de clanes politicos con las AUC.: de un lado, la concentracion de
poder politico y econémico en ciertas familias; y, de otro, los cambios del sistema politico

colombiano después de la Constitucion de 1991.

138 Juzgado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Bogota, Sentencia, Condenado Trino Luna, Bogota, 5
de octubre de 2007, pag. 4.
139 Tribunal Superior de Barranquilla, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrado ponente
José Haxel De la Pava Marulanda, Condenado Hernan Giraldo y otros, Barranquilla, 18 de diciembre de 2018,
pag. 271.
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En relacion con el primer factor, esta Sala precisa que las relaciones de los clanes politicos
con organizaciones armadas ilegales no surgieron con la irrupcion del Bloque Norte de las
AUC en el departamento. “Ya desde la bonanza marimbera, se comenzaron a vislumbrar este
tipo de alianzas criminales, cuando capos de la marihuana [...] compartian vinculos
comerciales o familiares con prestigiosos congresistas de los afios ochenta”. 4

El poder econdmico de esas familias emergio desde finales del siglo XIX y comienzos del
XX en contextos de actividades agroexportadoras, inicialmente con el negocio bananero, lo
que les permiti6 no solo acumular riqueza, sino escalar social y politicamente
aprovechandose, ademas de la titulacién de baldios durante varios gobiernos de origen
conservador y liberal.

“Cuando la industria bananera entr6 en crisis a finales de los setenta, y se erigi6 la economia
de exportacion marimbera y cocainera como una de las principales fuentes de acumulacion
de riqueza en la region caribe, comenzaron acomodarse como miembros de la élite
samaria”* nuevas familias capitalizaron las ganancias y ascendieron socialmente. Un
aspecto clave en este entramado de legalidad e ilegalidad fueron las uniones matrimoniales
entre esas familias poderosas, lo que sumado a “la posesion de cantidades extensivas de tierra
y el manejo de las exportaciones de productos agricolas, incidieron en que el poder politico
y econdmico fluyera entre miembros de las mismas familias”.'4?

El segundo factor esta relacionado con las transformaciones que introdujo el sistema electoral
a partir de la Constitucion Politica de 1991. En su andlisis, los magistrados de Justicia y Paz
se refieren a dos cambios en especial: “la implementacion de la circunscripcion nacional para
elegir Senado de la Republica y la instauracién de un umbral electoral del uno por ciento
(1% )”_143

El propésito de los constituyentes fue disefiar un sistema que facilitara la participacion
politica de los grupos minoritarios por cuanto “tendrian la oportunidad de ir a buscar votos

en todo el territorio colombiano, lo que les aumentaria las posibilidades de ser elegidos”*,

140 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrado ponente Eduardo Castellanos
Roso, Condenado José Gregorio Mangones Lugo y otro, Bogota, 31 de julio de 2015, pag. 677.
141 |bid., pag. 677.
142 |bid., pag. 678.
143 |bid., pag. 680.
144 Ibid., pag. 680.
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con lo que pretendian acabar “con el clientelismo puesto que, desde el Frente Nacional, las
circunscripciones regionales al Senado favorecian a los politicos con acceso a la burocracia
local y departamental. Por tanto, con la apertura del régimen, los candidatos independientes
tendrian mas opciones de disputar las curules con los congresistas que manejaban las
‘maquinarias electorales’ en sus regiones”.4

A su juicio, ambas circunstancias no mejoraron “las practicas politicas heredadas desde el
Frente Nacional (corrupcion y clientelismo), pues los congresistas en vez de promover
liderazgos nacionales, se aferraron a ‘feudos electorales’, es decir, concentraron sus
votaciones en pocos municipios”.*4®

Para el caso del Magdalena, antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 se
elegian seis senados, pero con el cambio de Carta Politica se redujeron a dos, perdiendo
representatividad, por lo que la disputa electoral se torné mas dura. Fue por esa razon, segin
los magistrados de Justicia y Paz, que los clanes politicos de este departamento vieron en el
Bloque Norte de las AUC “una opcion atractiva para llegar a esta corporacion o en su defecto,

para mantener las curules logradas ‘con dificultad’ en comicios anteriores”.}4’

3.4.2. Sucre

En este departamento, las alianzas entre grupos paramilitares y la clase dirigente alcanzd uno
de sus puntos maximos en Colombia. La clase politica regional y local se aliaron con el grupo
que terminaria convirtiéndose en el Bloque Héroes de los Montes de Maria de las AUC para
ostentar poder a cambio de otorgarles recursos del erario y de facilitar su accionar. Familiares
y personas de confianza de jefes paramilitares fueron nombrados en cargos publicos claves
en algunas entidades municipales y departamentales, y varios legisladores obtuvieron
escafos en el Congreso de la Republica por la coaccién de los fusiles a su favor.

El origen de ese fendbmeno en Sucre data de 1996, cuando Salvatore Mancuso recibi6 la orden
de los hermanos Carlos y Vicente Castafio Gil de unificar las asociaciones de vigilancia y
seguridad privada (conocidas como Convivir), para conformar un grupo permanente en Sucre

bajo su mando.

145 |bid., pag. 680.
146 |bid., pag. 680.
147 |pid., pag. 681.
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Antes del arribo de los emisarios de los Castafio Gil, en la region ya operaban varios grupos
armados ilegales, entre los que se destacan ‘Los Garcia’, ‘Los Piedrahita’, ‘Los Cheperos’,
‘Los Mesa’, ‘Los Benitez’ y ‘el grupo de Jesus del Rio’, asi como otras organizaciones de
vigilancia privada, que actuaban en misiones especificas contra subversion y la delincuencia,
sin llegar a controlar territorios®,

La desaparecida Comisién Nacional de Reparacidn y Reconciliacion, antecesora del Centro
Nacional de Memoria Histdrica, document6 que en Sucre operaron cinco Convivir e igual
namero en su vecino departamento de Bolivar. De todas ellas, siete operaron en los Montes
de Maria, region compuesta por 15 municipios de ambos departamentos.'*® De ellas surgio
lo que, posteriormente, se conoceria como el Bloque Héroes Montes de Maria, asociado a las
AUC.

Sus origenes se remontan a 1997. Tal como se consignd en apartados anteriores, esta
estructura paramilitar surgio luego de una reunion realizada en la Finca Las Canarias, en el
corregimiento Cruz del Beque, del municipio de Sincelejo, de propiedad de Miguel Nule
Amin, exgobernador de Sucre entre 1982 y 1983, y jefe en Sucre del Nuevo Liberalismo. A
ese encuentro asistieron por lo menos 60 personas.

Luego, al afio siguiente, se realiz6 una nueva reunion tal como se detall6 en apartados
anteriores, en el restaurante Al Carbén de Palo, con el fin de conformar otro grupo paramilitar
que operaria en la region de La Mojana sucrefia y se financiaria con recursos publicos
provenientes de la Gobernacion. Para ello contaron con el apoyo de Garcia Romero vy el
entonces Secretario de Salud Departamental, Salvador Arana Sus, quien luego seria el
Gobernador en el periodo 2001-2003.

En la sentencia condenatoria contra Jorge Luis Feris Chadid, José Maria Imbeth BermU(dez
y Jests Maria Lopez Gomez, la Corte Suprema de Justicia concluyd que “las diversas
estructuras paramilitares y personajes influyentes en el departamento de Sucre que crearon

los grupos paramilitares alli para los afios 1997-1998, fueron practicamente los mismos que

148 Corte Suprema de Segunda Instancia, Sala de Casacion Penal, Sentencia en segunda instancia, Condenados
Edwar Cobos y otros, Bogota, 27 de abril de 2011, pag. 15.
149 Se trata de los municipios de Carmen de Bolivar, Cérdoba, EI Guamo, Maria La Baja, San Juan
Nepomuceno, San Jacinto y Zambrano (Bolivar); Chalan, Coloso, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, San Onofre,
San Antonio de Palmito y Tolaviejo (Sucre).
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participaron o tuvieron injerencia, para la contienda electoral al Congreso de la Republica
en el afio 2002”.1%°

De ese modo, las AUC fueron creciendo poco a poco, expulsando a los grupos guerrilleros
de la regién y dejando una estela de sangre al golpear a la poblacién civil. Esas acciones
contaron con la complicidad de parte de su dirigencia politica. A raiz de las confesiones de
desmovilizados que comparecieron a los tribunales de Justicia y Paz, asi como a la Corte
Suprema de Justicia, fueron condenados dos de sus gobernadores, cuatro Representantes a la

Camara y tres Senadores.

Nombre Cargo Partido
Jorge Eliécer Anaya Gonzélez Gobernador Liberal
Salvador Arana Sus Gobernador Liberal
Eric Julio Morris Taboada Representante Colombia Democratica
Muriel de Jesis Benito Rebollo Representante Conservador
Balseiro
Jorge Luis Feris Chadid Representante Liberal
José Maria Conde Romero Representante Cambio Radical
Alvaro Alfonso Garcia Romero Senador Colombia Democrética
Jairo Enrique Merlano Fernandez Senador DelaU
Jorge Visbal Martelo Senador DelaU

Fuente: Corte Suprema de Justicia

La primera relacion entre politicos aforados y grupos paramilitares en el departamento de
Sucre se remonta a las elecciones departamentales de 1997. El punto de partida fue Eric Julio
Morris Taboada. En esa campafia confluyeron los intereses de ganaderos, politicos y jefes
paramilitares, quienes tejieron una alianza bajo la excusa de combatir a las guerrillas ante el
abandono estatal.

En sentencia condenatoria contra Morris, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia establece que el entonces congresista Alvaro Garcia Romero y el ganadero Joaquin

150 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenados Jorge Luis Feris Chadid y

otros, Bogota, 8 de febrero de 2012, pag. 200.
69



\\w/é

Ay

~~ COMISION DE LA

N <VERDAD

Garcia Rodriguez fueron determlnantes para que Morris Taboada resultara elegido como

;lff//

Gobernador, eso si, con ayuda de las AUC, que recién habian llegado a la region.

En efecto, Morris fue electo Gobernador para el periodo 1998-2000 con el aval del
movimiento politico de Garcia Romero, Nueva Fuerza Liberal, con quien tenia relacion desde
1990, cuando fue elegido Alcalde de Sincelejo, la capital de Sucre. El papel de Garcia
Romero consistié en financiar la candidatura de Morris, a quien le cobro el dinero invertido
en su camparia recurriendo a la contratacion publica.

Otra persona clave en esa eleccion fue Salvador Arana Sus, un médico que venia haciendo
carrera politica con el apoyo del Partido Liberal Colombiano. Inicialmente, fungié como
tesorero de la camparia electoral de Morris Taboada; luego fue nombrado Secretario de Salud
Departamental en su administracion y se convirtié en el siguiente Gobernador del Sucre
(2001-2003), también con el apoyo de las AUC y de la estructura politica de Garcia Romero.
Durante su mandato, personas cercanas a las AUC ocuparon diferentes cargos publicos y
tuvieron condiciones favorables para delinquir a lo largo y ancho del departamento. La Corte
Suprema de Justicia lo condend el 3 de diciembre de 2009 a 40 afios de prision por nexos con
las AUC y por el asesinato de Eudaldo Diaz*®!, alcalde del municipio de EI Roble, quien
venia haciendo denuncias por corrupcion y nexos con el paramilitarismo en este
departamento.

Para el afio 2002, las estructuras asociadas a las AUC en Sucre se concentraron en tres frentes:
tener el control de las alcaldias, especialmente de los municipios cercanos al Golfo de
Morrosquillo, para sacar provecho de las regalias que recibian por explotacién de recursos
no renovables en sus territorios; dominar esa zona, estratégica para el trafico de
estupefacientes; e involucrarse en las elecciones legislativas.'>?

Para garantizar que la mayor cantidad de sus aliados obtuvieran curules en el Congreso de la

Republica, en el afio 2002, el Blogue Héroes de los Montes de Maria les prohibié a sus

151 El mandatario fue retenido por desconocidos el 5 de abril de 2003 y cinco dias después su cuerpo fue hallado
a 3 kilémetros de Sincelejo con varios impactos de bala y la credencial de Alcalde sobre su pecho. Su caso es
recordado porque el 2 de febrero de ese afio habia denunciado en un consejo comunitario liderado por el
entonces presidente Alvaro Uribe Vélez que lo iban a matar.
152 Entrevista 057-PR-02267. Hombre, exgobernador, condenado.
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armas consiguio votos para sus candidatos.

Edwar Cobo Téllez, quien fuera el jefe politico de esa estructura armada, describe asi el
control politico que alcanzaron por la via de las armas: “[...] en estas regiones en que nosotros
éramos el Estado no habia dirigente alguno que para ejercer su libre ejercicio y derecho de la
politica no tuviera que hablar con los diferentes lideres locales con los cuales nosotros
teniamos una alta injerencia e incluso habiamos hecho un adoctrinamiento politico”.1*3

Ese férreo control fue exhibido en el municipio de San Onofre durante la campafia de las
elecciones legislativas. Paramilitares bajo el mando de Marco Tulio Pérez, encargado de esta
zona, organizaron un mitin politico en el corregimiento de Plan Parejo, al que asistieron, de
manera coaccionada, alrededor de 2 mil campesinos para conocer por quién debian votar.
Los habitantes de las localidades de Pajonal, El Cerro, Libertad, Pisisi, Barranca, Palacio,
Barce, San Antonio, Boca Cerro, Sabanetica, Alto Julio y La Brisa, fueron recogidos en sus
casas en camiones contratados por los paramilitares. En el lugar de la concentracion politica
estaban presentes Muriel de Jesus Benito Rebollo Balseiro y Jairo Enrique Merlano
Fernandez, quienes aspiraban a la Camara de Representantes y al Senado, respectivamente.
Testimonios obtenidos por la Fiscalia General de la Nacién narraron como fue aquel
encuentro: "En la tarima cuando estaba Muriel y Merlano dando el discurso el Oso (Marco
Tulio Pérez) también se trepd al lado de ellos y después de que los candidatos hablaron este
tomo el micréfono y dijo que ya habiamos conocido los candidatos por los que teniamos que
votar y después las personas se subieron nuevamente a los camiones y los regresaron a sus
corregimientos". 1>,

En la sentencia condenatoria contra Jairo Merlano, la Corte Suprema de Justicia concluyé
que “se logro acreditar que un grupo armado ilegal, particularmente, el bloque Héroes de los
Montes de Maria, desplegd, por lo menos en el municipio de San Onofre, perteneciente al
departamento de Sucre, una real, grotesca y desvergonzada gestion de proselitismo politico

a través de la intimidacion, la amenaza y el constrefiimiento a la poblacion, para imponer sus

153 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Jairo Enrique Merlano Fernandez,
Bogotda, 27 de julio de 2011, pag. 30.
154 Ibid., pag. 47.
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sefialaban sin hesitacion alguna como los destinatarios de la votacién y les organizaban
multitudinarios encuentros”.

Es por todo ello que pobladores de distintos municipios sucrefios recuerdan que fueron
intimidados por las AUC para que votaran por los candidatos de sus alianzas. Ejemplo de
ello lo ilustra un habitante de San Onofre: "En el afio 2002 no hubo elecciones, eso fue una
dictadura de los paramilitares. [...] ellos eran los duefios del mundo, aqui compraban fincas
asi el duefio no quisiera venderla, le ponian precio y le pagaban lo que querian o sino
embarcaban el duefio y lo desaparecian, tenian a todo el mundo asustado, entonces lo que
ellos decian habia que cumplirlo o sino lo mataban”.*>®

Otro testimonio amplia esa vision y demuestra como el paramilitarismo en Sucre fue un
fendmeno armado y politico que no tuvo mayor contencion de los organismos de seguridad
del Estado: “Yo me acuerdo que en Sucre andaban paramilitares tranquilos por la ciudad y
la gente sabia que ese era paramilitar, y no, no habia autoridad que los conminara. Hasta esos
extremos llegamos. Hubo una época que pasaba guerrilla por todo lado: tu salias para Ovejas
y habia retenes en Ovejas; salias por San Onofre y habia retenes en San Onofre; salias para
Sampués y habia retenes en Sampués. Uno tenia que tomar avion para venir a Barranquilla,
avion para ir a Magangué [...] Y en esos aviones, en esos vuelos [...] me encontraba con
paramilitares [...] Y no pasaba nada”.® De acuerdo con ese testimonio, el fendmeno
paramilitar se naturalizd de tal manera que, segin sus palabras, “hablar [...] con esos
personajes, reunirse con los paramilitares [...] ya era algo cotidiano, por decirlo asi”.*’
Para el periodo 2004-2007, las AUC pusieron su tercera ficha al frente de la administracion
de Sucre. Se trata de Jorge Anaya Hernandez. Segun Mancuso, el nombre del futuro
Gobernador fue acordado por Arana Sus y el congresista Garcia Romero en su sitio conocido
como Varsovia. En ese encuentro, se decidio que las secretarias de Educacion y Salud serian

para las AUC.'%8

155 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenados Jorge Luis Feris Chadid y otros,
Bogotd, 8 de febrero de 2012, pag. 205.

1%6 Entrevista 057-PR-02267. Hombre, exgobernador, condenado.

157 Ibid.

158 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Alvaro Garcia Romero, Bogota,

23 de febrero de 2010, pag. 15.
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grupo armado al margen de la ley, no habria alcanzado la votacién que obtuvo, razén por la
cual, como parte del pacto que favorecio su eleccion, el Gobernador Anaya Hernandez
accedio a las pretensiones de la organizacion, como los compromisos para avanzar en el
programa politico de la empresa criminal, la cual ya se habia consolidado en la regién, luego
de ir sometiendo paulatinamente los grupos de guerrillas”*®°,

Un testimonio al respecto, amplia el alcance de los acuerdos: “En esos arreglos con la
camparia de Jorge Anaya hubo inclusive cruces porque es que también se hablaba de apoyo
a los candidatos a la Asamblea, de apoyo a los candidatos a la Alcaldia, de apoyo a los
candidatos al Concejo, 0 sea, era como una especie de paquete donde se miraba todo: 'TU me
apoyas a mi en esto, entonces yo te apoyo aqui y all&. TG4 me apoyas a este candidato, me le
pones unos votos aca' ¢ Ya me entiendes? O sea, es como un juego de ajedrez, por decirlo asi,
donde se meten muchos intereses”®.

Mancuso admitié ante tribunales de Justicia y Paz que las AUC en el departamento de Sucre
optaron por apoyar electoralmente a los politicos que se “identificaran con su proyecto, pero
la contraprestacion consistia en que el favorecido debia darle participacion al grupo ilegal
dentro de la administracion publica, cuando alcanzara el escafio”?.

Y esos acuerdos se cumplieron a cabalidad. Las AUC, a traves de Rodrigo Mercado Peluffo,
comandante del Bloque Héroes de Montes de Maria, reclamaron la Secretaria de Educacion
para Oswaldo Ayala Bertel, hermano de Mery Ayala, esposa del jefe paramilitar, y la de
Hacienda para Nelson Urzola Salcedo®®?, asi como algunos cargos en el sector de la salud.
Investigaciones judiciales destacan que, por su influencia en la Gobernacion, nombraron a
Kendry Ayala, sobrina de la esposa, como directora del hospital de San Onofre.

Sobre Urzola Salcedo, la Corte Suprema de Justicia precisa que fue nombrado “para servir

como testaferro para el cobro de comisiones a los contratistas, de las que posteriormente

159 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Jorge Eliécer Anaya Hernandez,
Bogotd, 9 de septiembre de 2009, pag. 2.
160 Entrevista 057-PR-02267. Hombre, exgobernador, condenado.
161 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, Bogota, 9 de septiembre de 2009, pag. 5.
162 De acuerdo con la hoja de vida que reposa en la Funcién Publica, se desempeiié como Senador de la
Republica entre 1994 y 1995, entre otros cargos resefiados.
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disponian tanto Anaya Hernandez como otros miembros de la clase politica del
departamento”.163

Uno de los testimonios que se escucharon en el proceso de investigacion contra Anaya
Hernandez indicd que el cumplimiento de los acuerdos del entonces mandatario regional con
las AUC fue el de “la compra de uniformes, fusiles, armas y municién, valiéndose de los
recursos provenientes de la salud”.1%4

Tal y como se ha venido resefiando a lo largo de esta consultoria, las AUC aprovecharon el
conocimiento que varios de sus aliados tenian sobre el sistema de salud en Colombia y
disefiaron una estrategia para esquilmarlo a través de las Empresas Promotoras de Salud
(EPS) e Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS). Un testigo de esa situacion explica
como funciono esa operacion: “Uno, era la facturacion falsa, ;ya? Otra era IPS de garaje:
comenzaron a montar IPS de garaje que atendian X nimeros de pacientes y facturaban que
le hacian determinada actividad y eso no pasaba, ¢cierto? En la realidad no se hacia. Contrato
de asesorias que también a nombre de X/Y persona; y eso era plata que sacaban. (...) A través
de venta de drogas, de medicina también. [En las farmacias] se decia 'se entreg6 tanta droga’,
y era mentira, no se entregaba sino el 20% de lo que facturaban”.1®®

Las AUC y sus aliados también extrajeron recursos a partir de la manipulacion de las
afiliaciones de ciudadanos al régimen subsidiado en salud. Unos y otros acudieron a los
alcaldes “para que les entregaran los afiliados a X o Y empresas, las famosas ARS
(Administradoras del Régimen Subsidiado) o a las famosas EPS”. La idea era acumular la
mayor cantidad de afiliados para recibir recursos del Estado. “Eso fue direccionado siempre,
lo direccionaban los alcaldes, se engafiaba a la poblacion. Y la Superintendencia Nacional de
Salud nunca mont6 el control que debia montar para el cumplimiento del régimen
subsidiado” 1%

Con respecto a las disputas electorales para la CAmara de Representantes, la situacién no fue
tan fluida como si lo fue para el cargo de Gobernador en tres periodos. Versiones de politicos

que participaron de las contiendas del 2002 recuerdan que las AUC, a traves del Bloque

163 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, Bogota, 9 de septiembre de 2009, pag. 2.
164 Ibid., pag. 2.
165 Entrevista 057-PR-02267. Hombre, exgobernador, condenado.
166 |hid.
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Héroes de Montes de Maria, deC|d|eron apoyar Muriel Benito Rebollo e impidieron que otras
camparias hicieran proselitismo en los municipios de la zona del Golfo de Morrosquillo
(Covefias, Santiago de Tolu y San Onofre).

Para subsanar esa situacion y enfrentarse con el jefe paramilitar Mercado Peluffo, Garcia
Romero, junto con el entonces gobernador Arana Sus, decidieron lanzar como candidato a
Jorge Luis Feris Chadid, con el aval del Partido Liberal Colombiano, y cuyo Gnico mérito
era ser hermano de Salomon Feris Chadid, un mando medio del Frente La Mojana. “Entonces
ese movimiento estratégico, por llamarlo asi, no permite que nos veten el nombre del
candidato nuestro a la Camara en la zona donde tiene influencia alta Muriel Benito Rebollo,
que es la zona del Golfo de Morrosquillo*®’,

Lo que sorprende en esta disputa electoral es que, pese a las restricciones impuestas para
hacer campafia en el Golfo de Morrosquillo y a su falta de experiencia, el candidato Feris
Chadid, obtuvo la mayor votacion en el departamento para la Camara de Representantes:
82.192 votos, es decir, el 44,9% del total de los sufragios, que ascendi6 a 183.110. Le siguio
Marta del Carmen Vergara de Pérez, con 49.061 votos (26,8%), y Benito Rebollo, con 42.755
votos (23,3%).

Durante el juicio contra Feris Chadid, la Fiscalia General de la Nacién establecié que sus
resultados se debieron a su hermano paramilitar; a la formula al Senado, Alvaro Garcia
Romero, quien promovié la creacion del Frente La Mojana, que oper6 en la region donde
mas votos obtuvo esa formula; y a las alianzas que sostuvo con Victor Guerra de la Espriella,
uno de los hombres fuertes de la politica sucrefia. La intervencion de las AUC en esos
comicios se evidencia en “la alta concentracion de votos -en determinados candidatos- y el
bajo indice de votos nulos o tarjetas no marcadas en municipios deprimidos y con alto indice
de analfabetismo”, que “representan un tipico fraude electoral”.®

Por otro lado, la sentencia condenatoria contra Alvaro Garcia Romero deja entrever el
impacto que tuvo la consolidacion del Blogue Héroes de los Montes de Maria en las
elecciones legislativas en Sucre. Para 1998, cuando apenas estaba en expansion ese grupo

armado ilegal, obtuvo 38.111 votos, pero en 2002, cuando ya estaba consolidado y operaba

167 1hid.
168 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, Bogota, 8 de febrero de 2012, pag. 15.
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en La Mojana el grupo que ayudd a construir, su votacién aument6 a 58.506, es decir, se
incremento alrededor del 50 por ciento. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia conceptu6
que esa significativa diferencia no encuentra explicacion en ninguna estrategia legitima:
“Ademas de ese aumento, Garcia Romero conquist6 mas adeptos en lugares en que
tradicionalmente habia tenido una modesta votacion. Reflejo de ello es lo sucedido en la
region de la Mojana en donde, como ya se ha dicho, oper6 un grupo armado ilegal que se

dice por ¢l auspiciado”.1® Las cifras hablan por si solas:

Municipio 1998 2002
Majagual 1.741 3.924
Sucre 2.929 4.895
San Benito 337 2.101
Caimito 350 879
La Union 622 951
San Marcos 3.123 5.524
Guaranda 1.302 920
Total 12.402 19.124

Fuente: Corte Suprema de Justicia

Por Gltimo, este caso, como refirid la Fiscalia durante el juicio contra Feris Chadid, demuestra
que, en esa €poca, ningun politico, “por mds cacique, gamonal o poderoso que fuera, podia
dar la espalda o ignorar el creciente poder de las AUC, pues estas al controlar los territorios
militarmente, dominaban el horizonte politico y las comunidades a través de sus comisarios
o sus lideres”.1"°

Y ese poder intentd ser prolongado en las elecciones de 2006, cuando se estaba en pleno
proceso de la desmovilizacion colectiva de las AUC, iniciada en 2003 como resultado de los
acuerdos pactados con el gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe (2002-2010). Edgar
Ignacio Fierro, hombre de confianza de Rodrigo Tovar Pupo, admiti6 ante las autoridades

que recibi¢ la orden de retomar los departamentos de Bolivar y Sucre, de cara a las elecciones

169 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 23 de febrero de 2010, pag. 66.

170 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, Bogota, 8 de febrero de 2012, pag. 54.
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legislativas que se avecinaban. Para ello le dieron vida a un proyecto que se llamo Frente
Social por la Paz.

Para lograr su consolidacion, contactd a varios politicos, entre ellos a Alvaro Garcia y Eric
Morris, quienes resultaron mencionados en grabaciones que estaban almacenadas en un
computador que los organismos de seguridad del Estado le incautaron a Fierro Flérez al
momento de su captura, en marzo de 2006.

Al respeto, en la sentencia contra Garcia Romero, la Corte indica que esas llamadas se
realizaron “con miras a consolidar alianzas para alcanzar curules en las Corporaciones
publicas, dandose a entender que la gestion era apremiante porgue las elecciones estaban
préximas, lo que, sin duda, deja nuevamente al descubierto los vinculos entre el procesado y
los lideres del paramilitarismo, con quienes se discutian 'apoyos reciprocos’”. 1’

Por ultimo, es importante destacar que Garcia Romero fue encontrado responsable de una
masacre de nueve personas perpetrada por las AUC en zona rural del municipio de Carmen
de Bolivar, siendo uno de los pocos politicos enjuiciados por delitos que fueron mas alla del
concierto para delinquir.

La cruenta accion armada perpetrada por el grupo paramilitar que ayudo a crear y financiar
Garcia Romero ocurri6 entre el 9 y el 17 de octubre de 2000 en el corregimiento de Macayepo
y en los sitios La Palma, EI Limon, El Floral y Cafias Frias, cuando una fuerza paramilitar
asesind a golpes de piedras y palos a los campesinos inermes.’?

Por medio una llamada telefonica del 6 de octubre de 2000, entre Joaquin Garcia y Alvaro
Garcia, que fue intervenida accidentalmente por la Policia Nacional mientras realizaba
labores de inteligencia, quedo al descubierto que el politico intercedia para que la Fuerza
Publica le despejara el camino a las AUC cuando necesitaban movilizar tropas o realizar
incursiones.

“En la charla telefonica Joaquin Garcia le pide al entonces senador Alvaro Garcia que

intervenga ante las autoridades para localizar permanentemente tropas en la parte de atras de

171 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, 23 de febrero de 2010, pag. 65.
172 |bid., pag. 72.
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la finca de Miguel Nule Amin, en los sectores de EI Aguacate y Pajonalito, y el congresista
expresa que intercedera ante el gobernador y ante el coronel de la Brigada™!"3.

Siguiendo con la valoracion de las intermediaciones propuesta por Gutiérrez Sanin, referida
en apartados anteriores, surge una caracterizacion mas, que podria explicarse como la
suplantacion del Estado para castigar a quienes supuestamente cometian actos
delincuenciales que afectaban los intereses de particulares. Se destaca, en ese sentido, el
papel que jugd Miguel Nule Amin, no solo en facilitar una finca de su propiedad para que se
reunieran jefes paramilitares con voceros de diversos sectores sociales, econémicos y
politicos, sino en propiciar la masacre perpetrada en el corregimiento Macayepo y veredas
cercanas.

De acuerdo con los testimonios de exparamilitares y pruebas recaudadas durante el proceso
de juzgamiento, la accion armada fue una retaliacion contra las comunidades campesinas por
un robo de ganado de propiedad de Nule Amin y de su socio, Joaquin Garcia Rodriguez, al
parecer por guerrilleros de las FARC-EP. Segun el fallo condenatorio, ambos afectados
acudieron a la “intermediacién del exsenador de la Republica Alvaro Garcia Romero, para
solicitar la recuperacion, ‘a sangre y fuego’, del ganado hurtado”.*’*

Nule Amin fue vinculado el 15 de diciembre de 2011 a un proceso penal por esa masacre
para que respondiera por los delitos de homicidio agravado y desplazamiento forzado. El
expediente fue tramitado por Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Cartagena,
que profiri6 sentencia absolutoria el 16 de octubre de 2014. La Fiscalia apel6 el fallo y en
decision de la Sala Penal del Tribunal Superior de Cartagena, del 6 de abril de 2016, se revoco
ese fallo y condend al exgobernador de Sucre a 345 meses de prision.

La causa siguid en transito hacia la Corte Suprema de Justicia luego de que el abogado
defensor del lider politico regional interpusiera un recurso extraordinario de casacion. En esa

ultima instancia judicial, se ratifico la sentencia con el argumento de que “el procesado

173 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Eric Morris Taboada, Bogota, 19
de diciembre de 2007, pag. 46.
174 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Miguel Nule Amin, Bogota, 6 de

marzo de 2019, pag. 37.
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ejercia influencia sobre los grupos paramilitares instalados en la zona de los Montes de
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Maria”. 175

4. Pactos diversos

La historia reciente del pais muestra que, efectivamente, las estructuras paramilitares no solo
se enfocaron en una lucha contrainsurgente y un activismo anticomunista, asi como en la
apropiacion de recursos legales e ilegales, sino que extendieron sus acciones a la politica, en
busca del control estatal, el acceso a recursos publicos del orden local, regional y nacional.
“La finalidad paramilitar de ‘refundar la patria’ fue un proyecto criminal al que se
concertaron servidores publicos que pusieron al servicio el cargo que ostentaban y lo
funcional del mismo”, precisa la Corte Suprema de Justicia en un analisis sobre la sentencia
proferida por ese alto tribunal contra el exgobernador de Sucre, Salvador Arana Sus.!’® Tal
apreciacion se confirma cuando se analizan los distintos pactos realizados en diversas
regiones del pais entre los comandantes de las AUC vy lideres politicos locales y regionales.
Tales pactos se convirtieron en la concrecion de aquella idea de cooptar escenarios de
participacion politica y se establecieron teniendo en cuenta la presencia territorial de las
fuerzas paramilitares y las influencias locales y regionales de cada comandante de esa
organizacion armada ilegal.

En este apartado se referenciaran varios antecedentes sobre acuerdos realizados por lideres
politicos con grupos armados ilegales como preambulo de los distintos pactos politicos
realizados con las AUC, de cara a los procesos electorales de comienzos de siglo XXI, con
el fin de extender su proyecto contrainsurgente a los escenarios de decision local, regional y
nacional, mediante los cuales pudieran beneficiarse no solo econdmica, sino
legislativamente, y lograr su consolidacion social.

La articulacion de grupos paramilitares con representantes de distintos sectores politicos del

pais no es un hecho que se reduzca a las AUC y al periodo durante el cual estuvo vigente su

175 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Acta N. 59, Condenado Miguel Nule Amin,
Bogotda, 6 de marzo de 2019, pag. 101.

176 GONZALEZ LEMUS, Maria del Rosario y BERNAL SARMIENTO, Camilo Ernesto. Procesos contra
aforados constitucionales -Parapolitica-. Centro Internacional de Justicia Transicional, Bogotd, 2010, pég. 93.
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hegemonia armada ilegal en el pais. PreV|o a todo ello, se concertd, en el departamento de
Cordoba y a comienzos de 1991, un acuerdo entre lideres politicos regionales, voceros de la
guerrilla del EPL, exmiembros de la desmovilizada guerrilla del M-19 y el vocero para
aquellas épocas de las autodefensas, Fidel Castafio. La reunion se realiz6 en la hacienda Las
Tangas. Una lider politica recuerda aquel encuentro: “El primer pacto politico no fue el de
Ralito, el primer pacto politico que se hizo en Cordoba fue en Las Tangas. Ahi hicieron un
pacto politico. Fidel entr6 al pacto, es decir, como para respaldarlo, como para
autorizarlo”.t"’

Meses antes, en octubre de 1990, las estructuras armadas de Castafio habian entregado las
armas como parte de los compromisos adquiridos con ganaderos y lideres politicos
cordobeses para lograr que la guerrilla del EPL se desmovilizara, hiciera también entrega de
sus armas y sus integrantes se reincorporaran a la vida legal.

Detalles de ese encuentro fueron consignados en un texto escrito por el periodista cordobés
Antonio Sanchez Jr. Sobre el ganadero cordobés Rodrigo Garcia Caicedo’®: “La reunion se
inicid a las 10 de la mafiana y siguié hasta las 5 de la madrugada del dia siguiente. No hubo
trago. Solo café, agua y comida. Se recordaron muchas batallas”.!’”® Antes de concluir la
reunion, Castafno asegurd que “mientras estos sefiores (del EPL) se comprometan a cumplir
sus compromisos y a manejarse bien, nosotros nos comprometemos a defenderlos y a
apoyarlos”.180

Al respecto, la lider politica condenada recuerda que “Fidel entrega las armas y el EPL se
desmoviliza. ;Entonces qué acuerdan? Hacer una especie, y eso fue idea del M [19], de un
movimiento politico que ambientara la llegada del EPL a la sociedad cordobesa y a la parte
politica cordobesa”.’81  Como resultado de ese acuerdo, sectores del conservatismo y del
liberalismo, asi como del EPL y del M-19, escogieron como candidato a la Gobernacion de
Cordoba a Rodrigo Garcia Caicedo para las elecciones de octubre de 1991, las primeras por

voto popular que se harian en el pais. La disputa electoral la perdi6 con Jorge Manzur Jattin.

177 Op. Cit., Entrevista 142-PR-00002.

178 Muri6 el 25 de febrero de 2011 en Monteria, Cordoba, por problemas cardiacos.

1 SANCHEZ JR., Antonio. Un hombre armado de palabra. En: Las crénicas que no me dejaban contar. Arfo
Editores, Bogota, 2014. Consultado en: https://tonsanjr.com/libros/un-hombre-armado-de-palabra/

180 1bid.

181 Op. Cit., Entrevista 142-PR-00002.
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acuerdos previos de lideres politicos con la guerrilla del EPL, mucho antes de que entregara
las armas. “Los politicos no escaparon a esta ola de simpatia y, haciendo uso de una ‘licida
ignorancia’, también contemporizaron y vivieron de la guerrilla. Los congresistas que tenian
potencial electoral en zonas de influencia guerrillera hacian pactos con los jefes subversivos
para que los dejaran entrar a hacer proselitismo”.182

Al respecto, uno de los casos relaciona a un antiguo excongresista del Partido Conservador.
“Rafael Kerguelén, alias ‘Marcos Jara’, lider guerrillero del reinsertado Ejército Popular
de Liberacion, EPL, le conté a Rodrigo Garcia que el excongresista conservador Amaury
Garcia Burgos'®, quien fuera asesinado en 1993 por sicarios, llegd a ser el médico de
cabecera del comandante subversivo y de su familia, a cambio de permisos para ingresar a la
zona de influencia del EPL y hacer proselitismo”.18*

Las AUC se valieron de un conjunto de pactos amistosos y voluntarios como estrategia para
tener representatividad politica en distintas instancias politicas y administrativas. Sus
influencias abarcaron alcaldes, concejales, gobernadores, diputados, representantes a la
Camara y senadores de la Republica, ademas de rectores universitarios, secretarios de
despacho y directores de entidades ambientales.

“Las evidencias historicas y probatorias que ahora hacen parte de los hechos notorios —
explica la Corte Suprema de Justicia— revelan de manera incontrastable que el gran alcance
estaba dado en apoderarse del Estado en su conjunto mediante la imposicion y nombramiento
de candidatos a diversos cargos publicos de la méas alta jerarquia, valga decir, financiar,
apoyar, controlar, las elecciones populares en los municipios, departamentos, a nivel
nacional, prop6sito que se puso a andar a través de los diferentes pactos delictuosos que se
firmaron de manera distribuida a lo largo y ancho del territorio colombiano”. 18

Al respecto, el alto tribunal precisa que, entre 1998 y 1999, “se concibid y organizo y, luego,

se implementd, una estrategia que tenia como designio penetrar los niveles local, regional y

182 Op. Cit., SANCHEZ JR.
183 Muri6 asesinado el 4 de marzo de 1993. Su cuerpo fue hallado, baleado, en la via que de Planeta Rica
conduce a Monteria.
184 Ibid.
185 Citado en: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Procesado Alvaro Garcia Romero,
Bogotd, 23 de febrero de 2015, pag. 100.
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personas asociadas o seguidoras de la causa paramilitar”.!8” El proposito fundamental, segiin
el alto tribunal, fue “obtener representacion en los concejos municipales, alcaldias, asambleas
departamentales, gobernaciones y Congreso de la RepuUblica, para que, desde dichos
escenarios, se consolidara la realidad delincuencial referida [el paramilitarismo]”.®

Para la Corte, esas alianzas le permitieron a la organizacion armada ilegal no solo controlar
politicamente alcaldias, gobernaciones y un amplio sector del Senado y la Camara de
Representantes, sino lograr “el manejo de regiones vitales, tierras fértiles idoneas para la
implementacién de la agroindustria, territorios en los cuales resultaba viable desarrollar
primordiales proyectos de infraestructura y zonas geogréaficas con diversos recursos naturales
y alta biodiversidad” 18

En este apartado se referenciaran los pactos que sellaron distintas estructuras asociadas a las
AUC con diversos representantes de partidos y movimientos politicos, con miras a fortalecer
el proyecto contrainsurgente, frenar las pretensiones de poder de las guerrillas y cogobernar
en aquellas regiones donde se impusieron a sangre y fuego.

Adicionalmente, se referenciardn dos acuerdos que fueron pactados con las Autodefensas
Campesinas de Casanare (ACC), una estructura armada ilegal con una larga trayectoria que
viene desde la década de los afios setenta y que fue constituida por clanes familiares
regionales que tuvieron una fuerte injerencia social, politica y econémica, ademas del control
de las administraciones municipales y departamental, logrado a partir de acuerdos con
mandatarios locales y regionales.

Cabe precisar que las ACC no se acogieron a los acuerdos pactados por las AUC con el
Estado colombiano en 2003 y continuaron delinquiendo, hasta que las autoridades detuvieron
a sus jefes mas connotados, entre ellos Héctor Buitrago y sus hijos Héctor y Nelson, y ahora
purgan largas condenas en las carceles del pais. Con la entrada en vigencia de la Jurisdiccion

Especial para la Paz (JEP), han pedido ser admitidos con la promesa de contar la verdad de

186 Corte Suprema de Justicia, Relatoria Sala de Casacién Penal, Proceso 26625, Auto Interlocutorio, Bogota,
23 de noviembre de 2016, pag. 6.
187 |bid., pag. 6.
188 |hid., pag. 6.
189 |bid., pag. 6.
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la guerra en Casanare y en departamentos vecinos donde tuvieron injerencia, pero hasta el

momento no han sido aceptados.

Pactos entre grupos paramilitares y politicos

Pacto
El Granadazo
El Cafiito
Chivolo
Ralito
Por una Uraba Grande,
Uniday en Paz
Magdalena
Barranco de Loba
Cumbre de Caramelo
Casanare
El Dificil

4.1. Pacto de Granadazo
Epoca: marzo de 2000
Alcance: municipal
Departamento: Cérdoba

Descripcién:

Epoca
Marzo de 2000
Agosto de 2000
Septiembre de 2000
Julio de 2001
Agosto de 2001

Noviembre de 2001
Agosto de 2003
Septiembre de 2003
Septiembre de 2003
Enero de 2003

Alcance
Municipal
Departamental
Departamental
Nacional

Nacional

Nacional

Regional

Nacional
Departamental

Departamental

Departamento
Coérdoba
Casanare

Magdalena
Cérdoba

Antioquia

Magdalena
Bolivar
Cérdoba
Casanare

Magdalena

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

Como una estrategia de las proyecciones de las AUC como movimiento politico trazadas en

la reunién de 1998 en la institucion educativa Villanueva, de Tierralta, el jefe paramilitar

Salvatore Mancuso busc6 hacerse al control de la administracién local con la supuesta excusa

de atacar la corrupcion. En ese contexto, convocd una reunion a la que debian asistir lideres

locales y regionales. El encuentro se realizo en el corregimiento Nueva Granada, de ese

municipio.

Al respecto, Mancuso declaré ante tribunales de Justicia y Paz que “citaron alrededor de

trescientos lideres de la regién para que entre todos se pusieran de acuerdo, a bien quien

querian que fuese el alcalde, y por qué especificamente en este caso que es cuando se inicia
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a la alcaldia de Tierralta y el robo de miles de millones de pesos”.1%

Ademaés de escoger a los futuros alcaldes, en esa reunion también se dieron las directrices
para manejar la contratacion pablica. De acuerdo con Mancuso, se establecié el porcentaje
que se le debia cobrar a los contratistas. En palabras del jefe paramilitar, “ese momento se
institucionalizo en el departamento de Coérdoba que ellos no podian pedir mas del 10% de la
contratacion a los contratistas porque normalmente asi es que operan burocraticamente
dentro de las esferas politicas de Colombia, le dan un contrato y el contratista en
contraprestacion le da el 10% o un porcentaje a quien se le esta dando el contrato”.

Los acuerdos pactados alli se prolongaron en el tiempo, de tal manera que una vez se
acordaron los nombres por quien se debia votar resultaron elegidos Sigifredo Senior
Sotomayor (200-2003); Humberto Santos Negrete (2004-2007); y Anibal Ortiz Naranjo
(2008-2011).

Ese proceso de seleccion fue descrito ante funcionarios de la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz por Senior Sotomayor, quien fue procesado y condenado a 10 afios
y seis meses de carcel por un juez especializado de Bogota tras encontrarlo responsable del
delito de concierto para delinquir agravado: “El sefior Mancuso preguntd que quiénes tenian
aspiraciones en el municipio de Tierralta. Cuatro personas levantamos la mano (...) El sefior
Mancuso le dijo a [dos candidatos] que ellos no podian aspirar porque ellos eran unos tipos
corruptos porque cuando habian estado en la administracion ellos habian hecho una cantidad
de barbaridades, de cosas en contra del municipio y que no los iba a dejar aspirar a la alcaldia.
Entonces le pidi6 el favor a la comunidad que estaba ahi que eran casi 300 personas, de que
escogieran entre ¢l [un candidato] y mi persona para la alcaldia”.*

Con base en las versiones dadas por Mancuso, las autoridades judiciales abrieron
investigaciones contra estos tres exalcaldes y tras encontrar suficiente evidencia inicié los
procesos penales respectivos. En respuesta a la resolucién de acusacién proferida por la

Fiscalia General de la Nacion, Sigifredo Senior Sotomayor se acogio a sentencia anticipada

190 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia, Magistrado ponente Rubén Dario Pinilla,
Postulados Jorge Eliecer Barranco Galvan y otros, Medellin, 23 de abril de 2015, pag. 74.
191 Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Diligencia de Version
Libre, Versionado Sigifredo Senior Sotomayor, Cartagena, 15 de diciembre de 2011.
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para responder por el delito de concierto para delinquir agravado y fue sentenciado a 75
meses de prision. De Humberto Santos Negrete solo se registra su captura el 24 de noviembre
de 2009, pero no hay informacién que permita establecer si fue condenado. Y con respecto a
Anibal Ortiz Naranjo, fue sentenciado a 126 meses prision, en decision proferida el 21 de

enero de 2020 por un juzgado especializado de Bogota.

5.2. Pacto de El Caifiito

Epoca: agosto de 2000

Alcance: Departamental

Departamento: Casanare

Descripcién:

Las Autodefensas Campesinas de Casanare (ACC) han hecho presencia desde la década de
los afios setenta como una organizacion conformada por clanes familiares para contener la
violencia guerrillera y la delincuencia comdn. Su arraigo en la regién y el respeto que
lograron cultivar, las llevo a tener un fuerte control social, inicialmente, en varios municipios
del sur casanarefio, entre ellos Monterrey y Tauramena, luego en todo el departamento vy,
posteriormente, hicieron presencia en algunas zonas de los departamentos de Meta y Boyacé
e, incluso en zonas aledafias a la capital de la Republica.

Tras consolidarse militarmente, y tal como lo hicieron otros grupos armados ilegales
asociados a las AUC en diversas zonas del pais, las ACC dieron el salto a la injerencia politica
electoral por cuanto “se propusieron, a partir del afio 2000, implementar una estrategia
politica para incidir en la escogencia de quienes asumirian responsabilidades pablicas de
eleccion popular; cometido al que se integraron candidatos locales, departamentales y
nacionales, quienes pactaron con los violentos para participar en la actividad proselitista con
ventajas electorales”.1%2

En ese entorno de control militar, social y politico, los mandos de las ACC convocaron a
varios politicos casanarefios a una reunién en un sitio cerca al restaurante El Cafito, donde

Héctor Buitrago hijo atendia a quienes se veian abocados a hablar con este exjefe paramilitar.

192 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Efrén Hernandez Diaz, Bogota,
28 de octubre de 2014, pag. 2.
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El encuentro se celebré el 23 de agosto de 2000, dos meses antes del dia de elecciones, y alli
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se acord6 quiénes serian los candidatos a los cargos de eleccion popular y las pautas que
deberian seguir los que ganaran la contienda electoral, entre ellas permitir el cogobierno con
la organizacion paramilitar.

Un asistente detallo que el encuentro comenzo con la presentacion de las ACC y las razones
de accionar armado. Luego “recibieron instrucciones de la forma en que deberian llevarse a
cabo las campafias. Se ley6 un documento que contenia varios puntos, entre ellos que deberia
existir un oficial de enlace entre la Gobernacién y la organizacion a nivel de Secretarias y
que debia concretarse con cada candidato una participacion contractual, asi como concertarse
el programa de gobierno y el plan de desarrollo”.1%

Quien también estuvo alli fue Oscar Leonidas Wilches Carrefio, candidato a la Gobernacion
de Casanare para el periodo 2001-2003. La Corte Suprema de Justicia, en sentencia
condenatoria en su contra, aseverd que estaba demostrado que “acudié en el ano 2000 al
Restaurante EI Cafiito con el fin de negociar asuntos contractuales y burocraticos cuando
aspir6 a la Gobernacion del Departamento del Casanare, mediante un pacto que le
garantizaba presentarse a la Camara de Representantes en el afio 2002”.1%

Los acuerdos burocraticos y contractuales a los que lleg6 un sector de la clase dirigente del
Casanare para las elecciones del afio 2000 con el respaldo al Pacto de El Cafiito ocasionaron
la renuncia de los candidatos a la Gobernacion, Javier Vargas Barragan y Luz Marina
Gonzalez Valcarcel. Al respecto la Corte indicd que “si en esa reunion se hicieron acuerdos
programaticos como condicién para participar en el proceso electoral y para un eventual
ejercicio del poder, entonces eso significa que quienes asistieron y decidieron persistir en ese
empefio [...] consintieron o estuvieron de acuerdo con el planteamiento de la organizacion
armada al margen de la ley”.

La ilegalidad de esos acuerdos quedd evidencia cuando las autoridades vincularon a una
investigacion penal a William Pérez Espinel, quien fue electo Gobernador de Casanare para

el periodo 2001-2003 con el respaldo de las ACC. Ante las pruebas recabadas en su contra,

198 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, Resolucion No. 1050,
Solicitante William Hernan Pérez Espinel, Bogota, 4 de marzo de 2021, pag. 13.
194 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Oscar Leonidas Wilches Carrefio,
Bogota, 13 de abril de 2011, pag. 35.
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admitio los cargos que le imputaron, entre ellos concierto para delinquir agravado por
promocionar y financiar grupos armados ilegales; peculado por apropiacion a favor de
terceros; y contrato sin cumplimiento de requisitos. De acuerdo con los hallazgos en su
contra, habria puesto al servicio del paramilitarismo casanarefio los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

En la perspectiva de las ACC, la Sala de Casacion Penal de la Corte considerd que esta
organizacion paramilitar “no se redujo a incidir mediante el uso de la violencia armada, sino
que precisamente mediante el poder "militar" traz6 una politica destinada a crear una falsa
"cohesion social" alrededor de ese grupo ilegal. Esa también esa una verdad que nadie
discute”. Y destaco que “militantes de esa organizacion [...] admiten que las Autodefensas
incidieron en el quehacer politico, ya sea propiciando o prohibiendo la actividad politica,

segtn su ideario o conveniencia, o pactando el ejercicio del poder”.1%®

Aforados Firmantes Pacto El Caiito

Nombre Condicién Situacién juridica
Oscar Wilches Carrefio Representante a la Camara Condenado
Efrén Hernandez Diaz Representante a la Camara Condenado
William Hernan Pérez Espinel Gobernador Condenado

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

5.3. Pacto de Chivolo

Epoca: septiembre de 2000

Alcance: Departamental

Departamento: Magdalena

Descripcién:

La proyeccion del componente politico de las AUC se extendi6 al norte del pais y resultado
de ello se cred el movimiento Provincia Unida por una Mejor Opcién de Vida, bajo las
directrices del jefe paramilitar del Bloque Norte, Rodrigo Tovar Pupo. De cara a las

elecciones regionales del afio 2000, se realizo lo que calificaron “una gran convencion”, a la

19 Ibid., pag. 34.
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que asistieron, ademas de paramilitares, representantes de sectores sociales, politicos y
econémicos de por lo menos 15 municipios®® del departamento del Magdalena, aspirantes
muchos de ellos a cargos de eleccion popular municipal y departamental.

En aquel encuentro, realizado el 28 de septiembre de 2000 en el corregimiento La Estrella,
municipio de Chivolo, y convocada por voceros de las AUC, se sometieron a votacion los
nombres de los dos aspirantes a la Gobernacién del Magdalena: José Domingo Davila
Armenta y Alfredo Ordonez Gutiérrez. De acuerdo con el “comunicado a la opinion publica”
que difundieron una vez concluyd la masiva reunién, participaron 410 electores, y los
resultados favorecieron a Davila Armenta, con 266 votos, sequido de Ordofiez, con 138.

En ese documento, que se constituyd en la prueba fundamental que demostré hasta donde
habian llegado los pactos politicos regionales, se plasmé un sentimiento aparentemente
democrético en el que celebraron la escogencia de Davila Armenta, por cuanto esperaban
que en su campafa tuviera “un nitido enfoque sobre las palpables necesidades de la provincia
y se impulse desde la futura administracion la ansiada concresion (sic) de macroproyectos
que reactiven el estancado desarrollo social y reivindiquen nuestro sentido de pertenencia
regional”.!®" Por esa alianza, Davila Armenta fue condenado por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia a 90 meses de prision como responsable del delito de concierto para
promover grupos armados al margen de la ley.

En el expediente de su proceso, los testimonios de algunos asistentes al encuentro trataron de
crearle un ambiente de legalidad al movimiento Provincia Unida por una Mejor Opcidn de
Vida, explicado que fue “un “movimiento conformado por distintos partidos y matices
politicos, por municipios, distintos a Santa Marta”.1% No obstante, confirmaron la asistencia
de Tovar Pupo al lugar de la “convencion”, generando incluso zozobra entre quienes lo
reconocieron.

La Corte asociaba este tipo de encuentros, con “una sociedad paramilitarizada que no solo se

encontraba sometida, sino también adoctrinada desde el punto de vista politico”*%, pero

1% Se trata de Algarrobo, Ariguani, Cerro de San Antonio, Chivolo, Concordia, El Pifidn, Nueva Granada,
Pedraza, Pivijay, Plato, Remolino, Sabanas de San Angel, Salamina, Tenerife, y Zapayan.
197 Comunicado a la Opinion Publica del Departamento del Magdalena y Colombia. Facsimil digitalizado.
198 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado José Domingo Davila Armenta,
Bogotd, 23 de febrero de 2011, pag. 64.
199 |bid., pag. 71.
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comunal”, en los que participaban los llamados acumulados de solidaridad” o de “soberania
comunitarios”.?®® Y que tenian como fin, “acabar con la corrupciéon politica en los
municipios, puesto que esto era el complemento social de los movimientos de bases”.?%* Un
objetivo similar al expuesto en la reunion del Granadazo, liderada por Mancuso, y ejemplo

de como se constituia lo que Tovar Pupo llamaba “el Estado de Autodefensa”.

5.4. Pacto de Ralito

Epoca: julio de 2001

Alcance: Nacional

Departamento: Cérdoba

Descripcion:

Tras el avance militar en diversas regiones del pais y su posicionamiento como actor armado
ilegal hegemdnico, lo que seguiria era el posicionamiento social y politico, tal como se previd
a finales de la década de los afios noventa. Para e 2001, ya se tenia experiencia en el manejo
local y regional, por lo que era necesario dar el salto a lo nacional a través de las influencias
en el Congreso de la Republica.

Con esa conviccion, un grupo de jefes paramilitares, liderados por Salvatore Mancuso
convocaron a lideres de diversos sectores politicos a una reunién amplia para discutir la
situacion electoral del pais y buscarle salidas a la confrontacién armada, por aquellos afios
agitada por una escalada violenta de la guerrilla de las FARC-EP en medio de los didlogos
gue adelantaba en San Vicente del Caguan Caquetd con representantes de gobierno del
entonces presidente Andrés Pastrana (1998-2002).

Fue asi como el 23 de julio de 2001 se reunieron en una finca en el corregimiento Santa Fe
de Ralito, de Tierralta, en Cordoba. La convocatoria fue hecha a través de diversos voceros
de las AUC y se invito a personas representativas politicamente, razon por la cual asistieron
senadores y representantes a la Camara, asi como gobernadores, alcaldes y funcionarios de

varias entidades estatales. Se trataba, segiin un asistente, de asistir “a un evento titulado

200 |hid., pag. 71.
201 |bid., pag. 67.
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ver la situacion y para como se podia llegar a acuerdos de paz con los diferentes grupos
armados, entre los gobiernos y los actores armados”?%2,
El testimonio de otros de los asistentes precisé que los invitados fueron convocados a una
casa de ese corregimiento que era conocida como ‘08’ o ‘La Casa del Diablo’, de propiedad
del jefe paramilitar Salomén Feris Chadid, con un fuerte dispositivo de seguridad compuesto
“por més de cien paramilitares fuertemente armados”.?%3
En el lugar escucharon una conferencia dictada por dos expertos extranjeros en temas de
geopolitica, seguridad y relaciones internacionales. “Hablaron del tercer mundo, hablaron de
Africa, hablaron de cualquier cantidad de situaciones que se estaban presentando en distintos
paises, tanto por grupos de izquierda, como por grupos de derecha, en donde se habian
conseguido acciones de paz. Fue de lo tinico que se habld en esa reunién”, contd tiempo
después uno de los asistentes a funcionarios judiciales.?*
Un asistente complement6 esa version. “Su charla versé sobre la globalizacion. Explico que
los conflictos armados como el de Colombia estaban por fuera del contexto mundial. Que se
estaba redefiniendo el concepto de soberania ya que la globalizacion acabaria con las
fronteras y lo que habia que manejar era el concepto de corresponsabilidad [...] luego dio las
razones por las cuales se debia buscar una salida urgente al conflicto armado en Colombia,
ademas de resaltar que las autodefensas debian mostrar hechos de paz para ganar la confianza
de los colombianos y del gobierno. Y Habl6 que el parlamento (sic) colombiano era el
escenario ideal para buscar una salida negociada al conflicto”.2%
¢Y en qué momento se firma el Pacto de Ralito? Al respecto no hay una unica version. Uno
asistente le dijo a la justicia que, al concluir la conferencia, “nos dijeron que esperaramos,
que iban a elaborar un documento y elaboraron el documento que creo que no tenia media

hoja de oficio lo que tenia, y que entre otras cosas importantes que dijeron asi era que habia

202 Op. Cit. Fiscalia General de la Nacién, 15 de diciembre de 2011.

28 Hace 20 afios, el 23 de julio de 2001, se firmé lo que se conocié como ‘el Pacto de Ralito’. Tonsanjr.com,
Monteria, 3 de agosto de 2021. Recuperado en: https://tonsanjr.com/opinion/hace-20-anos-el-23-de-julio-de-
2001-se-firmo-lo-que-se-conocio-como-el-pacto-de-ralito/

204 Op. Cit. Fiscalia General de la Nacién, 15 de diciembre de 2011.

205 Op. Cit., Hace 20 aiios, el 23 de julio de 2001, se firmé lo que se conocié como ‘el Pacto de Ralito’.
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que refundar la patria".?®® Y otro mas amplio esa version, aseverando que los jefes

paramilitares “no tenian claro si se debia o no suscribir el documento. Unos estaban de
acuerdo, otros opinaban que si, pero sin firmas. La mayoria de las personas se dispersé del
lugar. Muchos presentes habian venido desde muy lejos por lo que deseaban irse de
inmediato, esto generd una confusion, ya que el documento no estaba listo. Entonces se hizo
una lista. Un comandante se tomd la tarea de sefialarle a unos patrulleros las personas que
debian firmar”.2%

Otro asistente al evento de Ralito confirmo la version de ese testigo de excepcion, no solo en
lo atinente a la conferencia dictada por unos invitados extranjeros, sino por el momento en
que se firma el documento: “la firma del documento sali6 al final y todo el mundo lo firmo,
algunos por miedo, algunos porque querian firmarlo. Yo pienso que eso fue una especie de
mensaje para el Gobierno Nacional, de decir ‘aqui estamos presentes, politicamente también
estamos organizados’, pero ahi no hubo un compromiso particular, ni compromiso con nada,
se hizo a manera de generalidades, de mejorar las condiciones de las comunidades, de
mejorar las vias terciarias”.?%

Algunas versiones indican que en aquella reunion “hubo mucha gente, més de la que aparece
en la firma”?% del documento. Una excongresista que no fue invitada asegura que los jefes
paramilitares llevaron a Ralito “mas a los de ellos, a los que ellos consideraban cercanos a
ellos”.21% Percepcion que ratifica uno de los asistentes tras considerar que lo gestado con ese
pacto era un proyecto politico de alcance nacional: “ellos empezaron a trabajar por debajo,
los congresistas claves de ellos ahi, porque es que ahi habia una serie de congresistas que
eran como la punta de lanza de ellos para llevar a cabo ese proyecto”.?!!

Pero contrario a ella, el excongresista condenado Juan Manuel Lépez Cabrales aleg6 en su

defensa que firmo bajo presion y resalté que “nadie que obre bajo la coaccion de otro puede

206 Op. Cit. Fiscalia General de la Nacién, 15 de diciembre de 2011.
207 Op. Cit., Hace 20 aiios, el 23 de julio de 2001, se firmé lo que se conocié como ‘el Pacto de Ralito’.
208 Entrevista 057-PR-02267. Hombre, exgobernador, condenado.
209 | bid.
210 Op. Cit. Entrevista 142-PR-00002.
211 Op. Cit., Entrevista 057-PR-02267.
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cometer delito y menos el de concierto para promover grupos armados al margen de la
ley™ 212
Por su parte, José Maria Imbeth BermUdez justifico su presencia en aquella reunion alegando
que lo hizo motivado por su pertenencia a la Comision Especial de Paz de la Camara de
Representantes, y con respecto a su rubrica en el documento, aclaré que “firmé unas hojas
sueltas, no un documento, de alli que considera que el texto pudo ser cambiado en cualquier
momento y no corresponde al acta de la cual se habia hablado”.?'®

Quien también justifico su presencia en aquella reunion fue Jorge Luis Feris Chadid. Este
excongresista dijo que asistio a aquella casa para verse con su hermano Salomén, propietario
del lugar, y al igual que Imbeth Bermudez, indic6 que “en el juicio demostrd que se trataba,
como lo dijo en la indagatoria, de una hoja de firmas, pues logré evidenciar que la cuarta
hoja no tiene el mismo disefio grafico de las tres primeras”.?**

Para darle un tono de legalidad a lo firmado, el abogado defensor de Miguel de La Espriella
asevero que “el proposito del ‘Pacto de Ralito’ no era otro que consignar y expresar una
‘decidida voluntad de buscar un proceso de desmovilizacion y paz con el Gobierno
Nacional’, o sea de ‘deponer las armas, dejar de delinquir y entregarse a las autoridades
legitimas’ para un juzgamiento”.?'®

El citado documento, rotulado como “confidencial y secreto”, contiene las principales
motivaciones que, supuestamente, inspiraron a quienes lo promovieron. Invocando “la
proteccion de Dios” e inspirados en “la irrenunciable tarea de refundar nuestra patria, de
firmar un nuevo contrato social”, asumieron el compromiso de “defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”, aspectos consagrados en el articulo 21 de la Carta Politica de Colombia.
Asimismo, se respaldaron en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

para explicar que el desafio de construir una “nueva Colombia” deberia hacerse “en un

212 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenados Juan Manuel Lépez Cabrales y
Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Bogota, 25 de noviembre de 2008, pag. 12.
213 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Procesados Jests Maria Imbeth y otros,
Bogota, 12 de enero de 2012, pag. 97.
214 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Procesados Jorge Feris Chadid y otros,
Bogota, 12 de enero de 2012, pag. 99.
215 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Procesados Miguel de La Espriella, Bogota,
25 de mayo de 2015, pag. 17.
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espacio donde toda persona tiene derecho a la propiedad [y] tiene deberes respecto a la
comunidad puesto que solo ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”.
Finalmente, citaron de nuevo la Carta Politica para recodarle a los firmantes que “todo
colombiano tiene el deber y la obligacién de trabajar por la paz en aras de cumplir con el
mandato constitucional que nos insta a ‘propender el logro y mantenimiento de la paz’. Esta
tarea no es prerrogativa de unos pocos sino deber de todos”.

Adicional a esas motivaciones, el documento contiene tres datos relevantes: se conformaron
comisiones de trabajo por iniciativa “de los aqui presentes” con el fin de hacerle seguimiento
al Pacto tres meses después del encuentro; se firmaron 32 ejemplares de cuatro paginas; y
quienes lo rubricaron, lo hicieron “a voluntad propia”.?'®

La Sala de Casacion La Corte Suprema de Justicia en varias de sus sentencias condenatorias
contra algunos de los asistentes, ha sido reiterativa en cuestionar el comportamiento de los
asistentes y las motivaciones. Con respecto a lo primero planteé que esa reunion que acab6
con la firma del Pacto “hizo parte de un concierto que, a partir de actos de tal jaez, desde las
altas esferas del poder politico, pusieron a los paramilitares a su mismo nivel, e inclusive se
les subordinaron, exaltandolos socialmente con su alianza”.?’ Y con respecto a las
motivaciones, el alto tribunal asever6 que “la finalidad paramilitar de ‘refundar la patria’ fue
un proyecto criminal al que se concertaron servidores publicos que pusieron al servicio el

cargo que ostentaban y lo funcional del mismo”.?*®

Aforados Firmantes Pacto de Ralito

Nombre Condicién Situacién juridica
José Maria Lopez Gobernador Condenado
Salvador Arana Sus Gobernado Condenado
Reginaldo Montes Representante a la Camara Condenado
Luis Alvarez Representante a la Camara Precluido
Alfonso Campo Escobar Representante a la Camara Condenado

216 Documento Pacto de Ralito, Facsimil digitalizado.

217 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado William Montes, Bogota, 20 de
junio de 2012, pag. 51.

218 GONZALEZ LEMUS, Maria del Rosario y BERNAL SARMIENTO, Camilo Ernesto. Procesos contra
aforados constitucionales -Parapolitica-. Centro Internacional de Justicia Transicional, Bogotd, 2010, pég. 93.
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José Maria Imbeth Representante a la Camara Condenado
William Montes Senador Condenado
Rodrigo Burgos de La Espriella Senador Preclusion
José Gnecco Cerchar Senador Preclusion
Luis Carlos Ordosgoitia Representante a la Camara Preclusion
Fredy Sanchez Arteaga Representante a la Camara Preclusion
Miguel de La Espriella Representante a la Camara Condenado
Remberto Montes Representante a la Camara Preclusion
Juan Manuel Lépez Senador Condenado

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacién

5.5. Proyecto Por una Uraba Grande, Unida y en Paz

Epoca: agosto de 2001

Alcance: Nacional

Departamento: Antioquia

Descripcién:

Las pretensiones politicas las AUC, animadas en aquella reunién de 1998 en... tuvieron una
fuerte influencia en las pretensiones politicas del Bloque Elmer Cardenas, comandadas por
Fredy Renddn Herrera, quien disefio una estrategia de influencia local, regional y nacional a
través de lo que se conocié como el Proyecto “Por Una Uraba Grande, Unida y en Paz”, que
se concibio en las zonas del Uraba antioquefio dominadas por ese grupo armado.

El germen de ese proyecto fue el movimiento “Poder Popular Campesino”, una iniciativa que
surgid luego de aquel encuentro de 1998 en la institucion educativa Villanueva, del municipio
de Tierralta, Cérdoba, a la que asistieron lideres comunales, presidentes de Juntas de Accién
Comunal, docentes, concejales y alcaldes de municipios del norte cordobés y el Uraba
antioguefio. Tal como se resefi0 en capitulos anteriores, alli surgié la primera iniciativa
politica de indole paramilitar: Clamor Campesino Caribe?'®, preambulo de que lo que se
gestaria en la region agroindustrial del departamento de Antioquia sobre el océano Atlantico.
Para el 2000, esa estructura paramilitar comenzo a plantear la posibilidad de avanzar de

manera mas integral en su propuesta politica a través de las juntas de accion comunal de las

219 Fiscalia General de la Nacién, Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Version libre, Postulado
Fredy Renddn Herrera, Medellin, 10 de junio de 2010.
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afines al proyecto contrainsurgente que veian en esa alternativa otra manera de contrarrestar
a las fuerzas insurgentes, eliminando, ademas, los disensos y las posturas criticas.

Las primeras ideas al respecto fueron expuestas ese afio en el municipio de Necocli en una
reunion a la que asistieron decenas de lideres locales y regionales, asi como alcaldes,
concejales y desmovilizados de la guerrilla del ELP agrupados en el movimiento Esperanza,
Paz y Libertad. Alli se expuso, por primera vez, el Proyecto “Por Una Uraba Grande, Unida
y en Paz” se traz6 la ruta a seguir: “Se inicio en busca del control de los Consejos
municipales, posteriormente las alcaldias, la asamblea departamental, y para las elecciones
del afio 2002 se planed como objetivo elegir un representante a la C4mara y un Senador”.??
La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota, que sentencié a Fredy Renddn
Herrera bajo la Ley 975 de 2005, resumio ese proyecto como “el dominio de la vida politica
de la regidn a través de la monopolizacion de las demandas de la comunidad, a través de las
juntas de accion comunal que era organizadas y creadas por los delegados politicos del
Bloque”.??

Al afio siguiente se realizo una “gran convencion” del Proyecto, nuevamente en Necocli, para
presentar el documento “Planteamientos Politicos, Ideologicos, Organizativos y
Programaticos”, que le darian fundamento a esa iniciativa del Bloque Elmer Cardenas. Se
trataba de un texto, de siete paginas, cuyos planteamientos giraban alrededor de cuatro
puntos: Antecedentes y diagnostico politico del gran Uraba; Hacia una nueva cultura politica
democratica para la convivencia y la paz; Organizacion politica basica a nivel regional y
local; y Plataforma programatica para el desarrollo del gran Uraba desde las corporaciones
publicas.

Adicional a ello, se trazaron tres objetivos fundamentales: “Construir la base organizativa,
plataforma ideoldgica y programatica del proyecto politico como empresa y gestion
permanentes para el progreso; Alcanzar para el afio 2020 el progreso del pueblo y de la tierra
del futuro en la propia esquina de América: Uraba Grande: solidaria, trabajadora, educada en

armonia con la naturaleza y vida en paz; y movilizar y convocar a los partidos y grupos

220 Op. Cit., Tribunal Superior de Bogota, Bogota, 16 de diciembre de 2011, pag. 214.
221 |hid., pag. 209.
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politicos, organizaciones sociales, civicas, religiosas, empresariales y gremiales;
Organizaciones indigenas y afrocolombianas y al pueblo y sus comunidades para construir
un proyecto politico del Urabd Grande Unido que supere y oriente la accién politica dentro
de los principios de participacion y organizacion de la mas clara y limpia democracia en
funcién del progreso y la paz”.???

Con base en esos presupuestos, comenzaron a tejer pactos. Uno de ellos se sell6 con el
movimiento “La Nueva Forma de Hacer Politica”, faccién del partido Cambio Radical en
Antioquia, fundado y dirigido por los politicos Rubén Dario Quintero Villada y Humberto
de JesUs Builes Ortega que, ademas, les dio el aval a los candidatos a la Camara de
Representantes.

El acuerdo dio sus frutos, pues resultaron elegidos en las elecciones legislativas para el
periodo 2002-2006. La curul del Senado se la turnaron Quintero Villada y Builes Correa, y
sobre la de la Cdmara de Representantes se acordd rotarla cada afio entre los primeros cuatro
nombres de la lista, lo que se denominé “Los cuatrillizos”.??3 Todos ellos fueron condenados
por la Corte Suprema de Justicia, pese a que negaron que sus campafas estuvieron bajo
influencia paramilitar.

La valoracion del alto tribunal sobre este acuerdo politico quedd plasmada en la sentencia
condenatoria contra Builes Ortega: la intromision de grupos paramilitares a través del
movimiento politico ‘Por Una Urab4 Grande Unida y en Paz’ en las elecciones al Congreso
de la Republica del afio 2002 fue una realidad incontrastable, de donde se saca que quienes
obtuvieron puestos en la Corporacion Legislativa a travées de esa colectividad no lo hicieron
conforme las reglas de la democracia [...] esas curules estuvieron contaminadas
delictivamente, porque fueron conseguidas mediante un poder militar de facto”.?%

Ese tipo de acuerdos también se adoptaron en el departamento del Chocd, donde el Blogue
Elmer Cardenas también tenia injerencia armada. Alli se finiquité lo que luego se conocid

como “Pacto de Singapur”, un acuerdo firmado en julio de 2003 y mediado por el poder del

222 planteamientos Politicos, Ideoldgicos, Organizativos y Programaticos, Documento facsimil.
223 Se tratd de Manuel Dario Avila Peralta, Etanislao Ortiz Lara, César Andrade Moreno y Enrique Doval
Durango.
224 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Humberto Builes Ortega, Bogota,
17 de agosto de 2010, pag. 64.
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entonces jefe paramilitar Fredy Rendon Herrera, quien contribuyé a limar asperezas entre

‘!

lideres politicos regionales para que no solo lograran curules en el Congreso de la Republica,
sino el control sobre la Gobernacion de ese departamento.

Los dialogos para concretar ese Pacto comenzaron en la finca La Comarca, del municipio de
Necocli, Uraba antioguefio, donde tenia su centro de operaciones Rendon Herrera. Hasta alla
llegaron los lideres politicos Odin y Patrocinio Sanchez, Julio Ibargiien y Edgar Ulises
Torres, lo mas beneficiados con estos acuerdos. Y luego se formalizaron en el municipio de
Quibdo, la capital chocoana en lo que se llamo el “Pacto de Singapur”, rubricado el 10 de
julio de 2003 por los directores de los partidos politicos en un establecimiento que tenia ese
nombre. De esa manera se zanjaron varios afios de pugnas entre ambos grupos politicos.

¢Y que fue lo que se acord6? Tras limar asperezas entre las dos casas politicas mas
importantes del Choco, la de los hermanos Sanchez Montes de Oca, por un lado, y la de
Edgar Ulises Torres, por el otro, se pactd, bajo el auspicio de Renddn Herrera que en las
elecciones regionales de 2003 se apoyaria a Julio Ibargiien a la Gobernacion para el periodo
2004-2007 y en 2007 lo sucederia Patrocinio Sanchez. Asimismo, se determind que se
apoyaria a Jairo Mosquera Navarro para la Alcaldia de Quibdé para el periodo 2004-2007.
Para reiterar la responsabilidad de los politicos chocoanos, la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia en la sentencia condenatoria contra Odin Sanchez y Edgar Ulises Torres, no
acogid el argumento de que eran “facilitadores de un acuerdo politico signado por los
presidentes de dos directorios politicos, como se ha querido hacer ver para denotar su
ajenidad en el denominado Pacto de Singapur, sino que fueron los protagonistas y
beneficiarios de un acuerdo politico apoyado por las autodefensas que sellaria por varios afios
una alianza para repartirse entre los dos movimientos politicos, el poder en el departamento
del Choco”.2®

El Proyecto “Por una Uraba Grande, Unida y en Paz” también se extendi6 al norte del
departamento de Cordoba, especificamente a la region del margen izquierdo del rio Sind, de
donde también queria que tuviera representacion en el Congreso de la Republica. Para
lograrlo se establecié un acuerdo con Salomon Nader Muskus, quien resulté elegido para los

225 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenados Edgar Ulises Torres Murillo y
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca, Bogota, 27 de julio de 2011, pag. 193.
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periodos 2002-2006 y 2006-2010 en el Senado, y lo acompaiié como férmula a la Camara de
Representantes, Reginaldo Montes. Las pruebas en sus expedientes muestran que ambos
fueron escogidos por el jefe paramilitar Rendon Herrera.

Pese a que varios testigos que comparecieron al proceso contra Nader Muskus aseguraron
que ese proyecto “habia nacido muerto”, por cuanto los pobladores de esos municipios no
aceptaban que les impusieran candidatos ajenos a la region, un testigo detalld a las
autoridades lo que ocurrié realmente: “La presion la hubo en las elecciones de Senado y
Céamara, ahi fue donde hubo la presion en el municipio de Canalete”. Y segun esta version,
esa presion la estaban haciendo contra “la comunidad, a los lideres politicos, a los ganaderos
[...] para que votara por ese grupo politico”.?2®

Para la Corte Suprema de Justicia no habia duda de la injerencia militar y politica que Blogque
Elmer Cérdenas ejercio en la margen izquierda del rio Sint en el departamento de Cérdoba
y basada en las pruebas recopiladas durante el proceso de investigacion, ademas de los
testimonios recabados, se pudo demostrar “que para desarrollar su ‘proyecto’ penetraron las
esferas de las comunidades alli asentadas, entre las cuales se contaba la politica, pues a traves
de ella incidirian en la 6rbita nacional”, como se lo habian propuesto la comandancia del

Bloque Elmer Cardenas, a través de su proyecto politico “Por una Uraba Grande, Unida 'y en
Paz” 2%

Aforados Firmantes bajo Proyecto Por una Uraba Grande, Unida y en Paz

Nombre Condicion Situacion juridica
Odin Sanchez Montes de Oca Representante a la Cdmara Condenado
Edgar Ulises Torres Representante a la Camara Condenado
Julio Ibarglen Gobernador Condenado
Humberto Builes Ortega Senador Condenado
Rubén Dario Quintero Villada Senador Condenado
Manuel Dario Avila Peralta Representante a la Cadmara Condenado
Etanislao Ortiz Lara Representante a la Cdmara Condenado

226 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Mario Salomoén Nader, Bogota,
31 de mayo de 2012, pag. 55.
227 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Mario Salomén Nader, Bogot3,
31 de mayo de 2012, pag. 77.
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César Andrade Moreno Representante a la Camara Condenado
Enrique Doval Durango Representante a la Camara Condenado
Mario Salomon Nader Senador Condenado
Reginaldo Montes Representante a la Camara Condenado

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

5.6. Pacto del Magdalena

Epoca: noviembre de 2001

Departamento: Magdalena

Alcance: Nacional

Descripcion:

Continuando con el proyecto politico propuesto por el Bloque Norte de las AUC bajo el
mando de Rodrigo Tovar Pupo, y apelando a la convocatoria de “sus bases”, tal como se hizo
en el encuentro previo a la firma del Pacto de Chivolo, se realizd una reunion en el municipio
de Sabanas de San Angel, en la que participaron candidatos al Senado y a la Camara de
Representantes, asi como varios alcaldes, diputados y lideres politicos locales, con el fin de
establecer las reglas de juego para las elecciones legislativas de marzo de 2002.

De lo pactado en aquel encuentro, realizado en la casa de Neyla Soto Ruiz, la mano derecha
de Tovar Pupo en las lides politicas, se dejé constancia en un documento que se tituld
“Convenio Politico para el Debate Electoral” y que fue firmado ese mismo dia por los
asistentes supuestamente en la ciudad de Santa Marta.

El documento fue hallado el 28 de julio de 2006 por un comando del Gaula del Ejército tras
un allanamiento a la finca Nueva Roma, en Sabanas de San Angel, en el que esperaban
desarticular una estructura paramilitar que continu6 en armas luego de la desmovilizacién
colectiva del Blogue Norte de las AUC bajo los acuerdos suscritos a mediados de 2003 con
el Estado colombiano a través del gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010).

De acuerdo con versiones de prensa, “una comision de la Fiscalia que lleg6 para formalizar
las capturas, encontr6 [...] un computador portatil y algunos documentos”, entre ellos “el

original de un acuerdo politico firmado en 2002 por aspirantes al Congreso con diputados y
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alcaldes del Magdalena”.?® Se tratada, justamente, del “Convenio Politico para el Debate
Electoral”.

Las condiciones plasmadas en ese documento, y aceptadas por los firmantes, estaban
orientadas a establecer el caudal electoral requerido para llevar al Congreso de la Republica
a por los menos tres aspirantes, quienes se comprometieron a cumplir con varios acuerdos
burocréaticos. El objetivo era que resultaran elegidos Dief Maloof Cuse y Jorge Castro
Pacheco, quienes buscaba repetir curul en el Senado; y José Gamarra Sierra, candidato a la
Camara de Representantes, con el apoyo de las administraciones municipales de Algarrobo,
Ariguani, Chivolo, Pivijay, Remolino, Sabanas de San Angel, Salamina y Zapayan, que
estaban bajo la influencia del movimiento Provincia Unida por una Mejor Opcion de Vida,
promovido por el Blogue Norte de las AUC.

Cabe destacar que los alcaldes de esos municipios suscribieron este compromiso en pleno
complimiento de sus funciones constitucionales y seis de ellos firmaron, en calidad de

candidatos, el Pacto de Chivolo en septiembre de 2000, un mes antes de las elecciones.

Alcaldes Firmantes

Nombre Municipio Pacto de Chivolo  Pacto de Pivijay
Martha Mirada Algarrobo - X
Carmen Castro Ariguani X X
Fernando Orozco Chivolo X X
Ramon Prieto Jure Pivijay X X
Arnulfo Borja Remolino - X
Miguel Meza Gamarra ~ Sabanas de San Angel - X
Daniel Solano Salamina X X
Franklin Lozano Zapayén X X

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

El documento, que también fue firmado por el jefe paramilitar Tovar Pupo como respaldo a

lo pactado, precisé cédmo se conformaria la lista al Senado de Republica, la cual debia estar

228 E| pacto del Magdalena. Revista Cambio, Bogota, 16 de abril de 2007. Recuperado en:
https://www.ideaspaz.org/tools/download/48844
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encabezada por Maloof Cuse y en segundo renglon Jorge Castro Pacheco. “El tercer y los
sucesivos renglones les corresponderan a los candidatos que escogera de manera discrecional
el Dr. Bieb (sic) Maloof, en aras de ampliar el abanico y el accionar politico en todo el
territorio nacional”.??°

Al firmar ese pacto, el entonces senador Maloof, que aspiraba a repetir curul, se comprometio
a gestionar recursos para la inversion social en los municipios que lo apoyaron; a hacer
presencia fisica en esas poblaciones durante la campana electoral; “a retribuir a los
colaboradores que le brindaron su apoyo electoral [...] con participacién en las posiciones
que obtenga como Senador de la Republica”, y a invertir el dinero de la reposicion de votos
en la construccién de “una obra del municipio que salga favorecido mediante sorteo”.?*° Con
todo ese andamiaje electoral, los resultados en las urnas fueron mas que satisfactorios: para
el periodo 2002-2006, Dief Maloof repitié en el Senado y, a través del mecanismo de
reemplazo temporal, compartié su cargo con Jorge Castro Pacheco; por su parte, José
Gamarra Sierra llegd por primera vez a la Camara de Representantes, y cedié su curul de
manera ocasional con Gustavo Orozco Jaraba.

En el proceso penal seguido contra Castro Pacheco por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, el excongresista negd cualquier relacién e influencia del Bloque Norte
de las AUC y de su comandante, Tovar Pupo, en el proceso electoral de 2002 y le dio plena
legitimidad al Pacto del Magdalena: “si se mira el texto del documento suscrito, puede
verificarse que ninguna de sus clausulas es ilegal” y reiter6 que “asi son los acuerdos
politicos”. 2!

No obstante, en la sentencia condenatoria contra Castro Pacheco, en la que se le record6 que
era hermano de Augusto ‘Tuto’ Castro, hombre de confianza de Tovar Pupo e integrante del
Bloque Norte de las AUC, la Sala Penal de la Corte detalld que “sobre la base de movimientos
politicos provinciales que abarcaban un numero determinado de municipalidades, las
Autodefensas Unidas de Colombia convocaron a los lideres mas representativos, y en

asamblea, bajo su direccion, decidieron en qué candidatos focalizaban su apoyo para los

229 Documento Pacto de Magdalena, Facsimil digitalizado.
230 |bid.
231 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Sentencia, Condenado Jorge de Jesus Castro Pacheco,
Bogota, 12 de mayo de 2010, pag. 15.
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venideros comicios, creandose lo que se llamo ‘distritos electorales’, bajo el significado que
dentro de sus limites se fijaron monopolios de la fuerza politica en cabeza de unas
determinadas personas, a partir del dominio y la coercion que impuso un poder militar, tan

ilegitimo como ilegal”.?%?

Aforados Firmantes

Nombre Condicién Situacion juridica
Dief Maloof Cuse Senador Condenado
Jorge Castro Pacheco Senador Condenado
José Gamarra Sierra Candidato a Camara de Representantes Condenado
Gustavo Orozco Jaraba Candidato a Camara de Representantes Fallecido®®

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacién

Para las autoridades judiciales, el “Convenio Politico para el Debate Electoral” fue un modelo
que se aplicd para el departamento del Cesar, en similares condiciones, pero con otros
candidatos. Asi lo establecio la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia en el
proceso seguido contra el excongresista Mauricio Pimiento Barrera. Una revision detallada
al documento Ilamé la atencion de los investigadores judiciales: tenia varias anotaciones
manuscritas a lapiz atribuidas al jefe paramilitar Tovar Pupo, unas sobre el nombre de Dief
Maloof Cuse y otras sobre los municipios y el departamento citados. Sobre el nhombre del
excongresista aparecian las iniciales ‘M.P.” o el nombre completo ‘Mauricio Pimiento’.

Con respecto a los municipios y el departamento, los analisis grafolégicos establecieron la
siguiente correlacion: “arriba de Pivijay, Bosconia; sobre Sabanas de San Angel, El Paso;
sobre Algarrobo, Copey; sobre Zapayan, La Jagua de Ibirico; sobre Salamina, Becerril; arriba
de Remolino, Chiriguand; de Chivolo, Chimichagua y de Ariguani, Astrea”. Asimismo,
donde decia Magdalena, se puso Cesar y donde se escribié Santa Marta, se coloco ‘Valle’,

como referencia a Valledupar, la capital del Cesar.?3*

232 |bid., pag. 41.
233 En medio del proceso penal llevado en la Corte Suprema de Justicia, se reportd su muerte, ocurrida el 21 de
diciembre de 2016, mientras permanecia en prisién domiciliaria por razones de salud.
234 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Mauricio Pimiento, Bogotd, 16
de mayo de 2008, pag. 44.
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Para el alto tribunal no habia duda que el documento en el que aparecia manuscrito el nombre
de Pimiento Barrera “es exactamente igual al incautado por el Ejército Nacional en el area
rural del municipio Sabanas de San Angel (Magdalena)”, por lo que una vez analizadas
“permiten inferir la realizacion del acuerdo ilicito con el grupo ilegal y el constrefiimiento
como consecuencia de ese consenso ilicito”?% del cual fue responsabilizado el excongresista,
de quien se dijo, ademas, que su interés “estuvo centrado en asegurar un resultado electoral
y a su vez en participar reciprocamente de la promocién de un grupo ilegal”.?*®

Fue asi como, segun la Corte, para las elecciones para Congreso de la Republica en el afio
2002, el Bloque Norte de las AUC, con influencia en los departamentos de Magdalena y
Cesar, asignd blogues de municipios a los candidatos de su confianza, creando de esa manera
lo que se ha denominado como “distritos electorales”, cuya distribucidn, “los paramilitares
pretendieron garantizar aun mediante las amenazas y el homicidio contra lideres que se

oponian o que desatendieron esa orden”.?%

5.7. Pacto Barranco de Loba

Epoca: agosto de 2003

Departamento: Bolivar

Alcance: regional

Descripcién:

La disputa por la Gobernacion del departamento de Bolivar en las elecciones del 2003
involucrd de manera activa y propositiva a los jefes de estructuras asociadas a las AUC y
evidencid, como se vera mas adelante, que, en un principio, no habia homogeneidad entre los
comandantes paramilitares en la constitucion de alianzas politicas y los acuerdos se lograban
de acuerdo al nivel de influencia que tuvieran los politicos regionales con la comandancia
superior de esa organizacion armada ilegal.

Siguiendo las ldgicas organizativas que se habian establecido en otros departamentos, una

faccion de las AUC asentada en el sur de este departamento convoco una reunion a través de

235 |bid., pag. 65.
23 |hid., pag. 66.
237 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Alvaro Araujo Castro, Bogota,
18 de marzo de 2010, pag. 124.
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sus voceros que se celebraria el 9 de agosto de 2003 en el municipio de Barranco de Loba.
Al frente de la organizacion de ese encuentro estuvo el jefe paramilitar Ivdn Roberto Duque
Gaviria, en representacion del Bloque Central Bolivar. Su propdsito era reunir a decenas de
lideres locales con el fin de someter a su escrutinio quién seria el candidato unico a la
Gobernacion de Bolivar para el periodo 2004-2007.

Ante estrados judiciales, Duque Gaviria explicd tiempo después las tensiones politicas que
habia entre las regiones del sur y el norte del departamento: “la gente del sur de Bolivar se
inclinaba por apoyar un candidato que fuera de esa region, era el doctor Lopez Cossio, y la
gente del norte de Bolivar se inclinaba por apoyar un candidato que surgiera de la capital
Cartagena”?®® que, para esa disputa electoral, fue Libardo Simancas Torres, apoyado por la
clase politica tradicional, encarnada en Vicente Blel Saad, quien estuvo en aquel encuentro
“buscando respaldo de la organizacion paramilitar para el aspirante de su predileccion”.?®
En los procesos penales que adelantd la Corte Suprema de Justicia contra varios de los
implicados en aquel encuentro, en el que participarian por lo menos dos mil personas venidas
de diversas regiones de Bolivar, un testigo confirmé que habia sido convocada por las AUC:
“esa reunion fue organizada por las autodefensas, practicamente. Una reunion en donde
participaron todas las dirigencias [...] ahora me extrafia que las autoridades hayan sido

s 240

permisibles a esa reunion”.

Aforados asistentes a Barranco de Loba, Bolivar

Nombre Condicién Situacion juridica
Miguel Angel Rangel Sosa Representante a la Camara Condenado
William Montes Senador Condenado
Vicente Blel Senador Condenado
Libardo Simancas Gobernador Condenado

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

Para darle un aparente ambiente democréatico, Duque propuso la creacion de un mecanismo

de seleccion que se conocié como “Comision Reguladora Politica del Sur de Bolivar”,

238 Declaracion de Ivan Roberto Duque alias “Ernesto Baez”. Citada en: Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, Sentencia, Condenado Vicente Blel, Bogota, 26 de enero de 2010, pag. 51.
239 |bid., pag. 54.
240 |bid., pag. 52.
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conformada, segun testigos, por representantes de diferentes vertientes politicas que
“servirian de caja de resonancia frente a las comunidades acerca de las resultas de ese
encuentro” y definieran quién seria el candidato Unico en las elecciones regionales entre
Libardo Simancas Torres, Alfonso Lopez Cossio y Luis Gutiérrez Gémez, “uno de los cuales
recibiria el favoritismo de las AUC, previa la exposicion de sus programas de gobierno en
los siguientes dias”?4L,

Entre las reglas de juego se habia establecido que los candidatos expusieran sus planes de
gobierno ante las comunidades y para ello se reunieron en fechas y lugares diferentes para
gue no coincidieran, en diversos sitios, incluidas las sedes de los Concejos municipales.
Aquellos encuentros se hacian frente a los miembros de la “Comision Reguladora” y voceros
de los bloques Central Bolivar y Norte, que tenian injerencia en el departamento de Bolivar.
Finalmente, el 19 de septiembre siguiente a la reunion y en nombre del movimiento
Provincias Unidas de Bolivar, aquella “Comision Reguladora” tom¢ la decision de otorgarle
el aval a Alfonso Lopez Cossio, que fue preferido por no venir de Cartagena ni representar a
la clase politica tradicional, y contaba con el beneplécito concertado de los jefes de ambos
bloques paramilitares.

En el proceso seguido contra Simancas Torres, quien luego de ser vinculado a una
investigacion penal, decidio aceptar los cargos imputados y acogerse a sentencia anticipada,
la Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia cita al jefe paramilitar Duque Gaviria
para constatar que las elecciones regionales de 2003, “habian sido las mas contaminadas por
las autodefensas y que efectivamente se habian dedicado méas a la politica que a la lucha
antisubversiva”.?42

Prueba de ello el rechazo que gener6 el apoyo a Lopez Cossio entre los lideres politicos que
apoyaban a Simancas Torres, entre ellos Blel Saad, quien decidié buscar el apoyo de
Salvatore Mancuso, razon por la cual contacto a la entonces congresista cordobesa Eleonora
Pineda, quien era de confianza del jefe paramilitar, para que escuchara sus inquietudes y

dirimiera la controversia. Se propuso entonces una reunion en la casa de la dirigente en el

241 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Libardo Simancas, Bogota, 20 de
junio de 2012, pag. 15.
242 |bid., pag. 13.
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corregimiento ElI Caramelo, del municipio de Tierralta, Cdordoba, en lo que se llamaria,

tiempo después, la ‘Cumbre de El Caramelo’.

5.8. Cumbre de Caramelo

Epoca: septiembre de 2003

Alcance: Nacional

Departamento: Cérdoba

Descripcion:

Pese a que los aforados investigados por la Corte Suprema de Justicia por participar en esta
“Cumbre”, liderada por el jefe paramilitar Salvatore Mancuso, sostuvieron que se hizo dentro
la legalidad y con el fin de impulsar iniciativas legislativas que los favorecieran, pues meses
atras, en julio exactamente, el Estado Mayor de las AUC habia firmado el Acuerdo de Ralito,
mediante el cual se pact6 la desmovilizacion, entrega de armas y reincorporacion a la vida
legal de ese grupo armado ilegal.

Una vez se supo de esa reunion a través de diversas fuentes de informacion, tomé la decision
de abrir una investigacion contra los excongresistas que asistieron a la reunion de Barranco
de Loba y a esta “Cumbre”. Su proposito fundamental era esclarecer los motivos por las
cuales los aforados se reunieron con varios comandantes de las AUC, a sabiendas de que este
tipo de encuentros no tenian ninguna justificacién ni amparo legal.

No obstante la ilegitimidad de esas reuniones, algunos de los procesados vinculados a la
investigacion alegaron lo contrario a la Corte y se escudaron en la idea de que como la
organizacion paramilitar estaba en negociaciones de paz con el Gobierno Nacional,
encontrarse con sus comandantes no era ningun delito. Asi lo expuso, por ejemplo, William
Montes, quien reiter6 en varias oportunidades que en aquel encuentro se les “exigio” a los
jefes de las AUC no intervinieran en el proceso electoral del departamento de Bolivar.?4
Esa supuesta “exigencia” surgio cuando se conocieron los resultados del proceso adelantado
en Barranco de Loba y que favorecio a Alfonso Cossio Lépez como candidato Unico a la
Gobernacion de Bolivar. La eleccion activé en un sector politico adverso a este candidato

una estrategia para lograr que se revirtiera esa eleccion, que estaba siendo apoyada por los

243 pag. 81.
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jefes paramilitares Ivan Roberto Duque Gaviria, Edwar Cobos Teéllez y Rodrigo Tovar Pupo,
en una amalgama de los bloques Central Bolivar y Norte. Fue por ello que los congresistas
que respaldaban al candidato Libardo Simancas buscaron a Salvatore Mancuso, miembro
para aquellos afios del Estado Mayor de las AUC.

El excongresista Montes insisti6 que aquella “Cumbre” no buscaba hacerle promocion a la
organizacion paramilitar sino remover una “obstruccion” al ejercicio de la politica en el
departamento de Bolivar, negando con ello que se hubiera hecho un pacto o concertacion
para que se modificara el respaldo a Lopez Cossio a poco méas de un mes de celebrarse la
justa electoral.

En igual sentido se pronuncié Vicente Blel Saad, quien habria insistido en la reunion con
Mancuso, que luego justifico ante las autoridades judiciales argumentando que “ocurrié en
el marco de un proceso de paz que ya se venia gestando entre el gobierno nacional y las
autodefensas, por cuyo motivo su comportamiento estuvo ajustado a la ley”.?* Por su parte,
su abogado, insistid en argumentar que aquel encuentro “ningun momento tuvo por objeto
buscar apoyo en las autodefensas para el aspirante a la gobernacion del departamento de
Bolivar Libardo Simancas, a quien Blel Saad respaldaba politicamente, sino para que
permitieran en los territorios bajo su control el libre ejercicio de la democracia”.?*®

Otro de los asistentes a EI Caramelo, el excongresista José Maria Imbeth Bermudez, reitero
lo dicho por sus colegas: que se trataba de un encuentro con personas que estaban en
negociaciones con el Gobierno Nacional a quienes se les pidi6 que “no intervinieran en los
comicios electorales que se celebraban ese afio para Gobernadores, Alcaldes, Diputados y
Concejales”, especialmente en el departamento de Bolivar.?® Y agregd que de ese encuentro
sabian en la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Pese a esos argumentos, la ilicitud quedaria en evidencia luego de que el exgobernador de
Bolivar, Libardo Simancas, en ultimas el beneficiado del acuerdo de la “Cumbre” en El

Caramelo aceptd cargos y se acogid a sentencia anticipada, y se demostrara que no era cierto

244 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Vicente Blel, Bogota, 26 de enero
de 2010, pag. 14
245 |bid., pag. 17.
246 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Procesados Jestis Maria Imbeth y otros,
Bogot4, 12 de enero de 2012, pag. 87.
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que la Oficina del Alto Comisionado para la Paz estuviera al tanto del encuentro y lo
avalara.?*’

Para la Fiscalia General de la Nacion, la “Cumbre” de El Carmelo evidenciaba “la renovacion
de los pactos politicos acordados en Ralito, pues alli, en la casa de Eleonora Pineda, se
fraguaron acuerdos para la eleccion del Gobernador del Departamento de Bolivar en las
elecciones regionales del 2003, con el apoyo de las autodefensas”.?48

Por su parte, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia conceptud que aquel
encuentro “no fue un acercamiento apenas fisico, casual, insustancial o banal, sino que
trascendié negativamente en la esfera social. Se tradujo en un “acuerdo politico” que de
modo evidente, menos que debilitar, flaquear o fatigar al poder paramilitar, lo fortalecio,
elevd, mejord sus condiciones o catapultd, al punto en que la decision paramilitar de esa

fecha, por lo menos fue significativa, si no determinante, en la derrota y el éxito electoral.?*°

Aforados asistentes a la Cumbre de El Carmelo

Nombre Condicién Situacién juridica
Jorge Feris Chadid Representante a la Camara Condenado
Eleonora Pineda Representante a la Camara Condenada
José Maria Imbeth BermGdez Representante a la Camara Condenado
William Montes Senador Condenado
Vicente Blel Senador Condenado
Libardo Simancas Gobernador Condenado

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacién

5.9. Pacto de Casanare
Epoca: septiembre de 2003
Alcance: Departamental
Departamento: Casanare

Descripcién:

247 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Libardo Simancas, Bogota, 20
de junio de 2012, pag. 21.

248 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia Bogotd, 12 de enero de 2012, pag. 17.

249 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado William Montes, Bogota, 20 de

junio de 2012, pag. 182.
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La experiencia politica alcanzada en las elecciones del 2000 por las Autodefensas
Campesinas de Casanare (ACC) fue activada nuevamente en las campafias a alcaldias y
gobernaciones para el periodo 2004-2007. En esta ocasion, convocaron una reunion amplia
con dirigentes politicos casanarefios con el fin de establecer un pacto de lealtad con la causa
paramilitar y consolidar la coadministracion del departamento.

En ese encuentro, sobre el cual no hay precision en las fuentes documentales, pero que se
estima fue uno o dos meses antes de las elecciones de octubre de 2003, por lo menos seis
candidatos a Alcaldia suscribieron un documento de 14 puntos, que reflejaba la ambicion
social, politica y economica de las ACC en el departamento de Casanare, asi como el control
que habian impuesto a través de las armas. Los firmantes fueron: Raul Cabrera Barreto, de
Villanueva; Henry Montes Montes, de Mani; Jorge Eliécer Lépez Barreto, de Tauramena;
Mauricio Esteban Chaparro Barrera, de Sabanalarga; Leonel Roberto Torres Arias, Aguazul,

y Aleyder Castafieda Avila, de Monterrey.

Agenda del Pacto de Casanare

1. Respaldo total con el proceso de paz que se adelanta en el gobierno.

2. Respaldo en plaza publica a la Autodefensa Campesina de Casanare ACC

3. Manejo politico frente a autoridades como policia, ejército, todas las organizaciones militares que
tengan que ver con el gobierno en bien de las ACC.

4. Cuotas politicas como Personeria, Secretarias de Gobierno y demas cargos.

5. Empalme administrativo con los actuales alcaldes para terminacion de obras.

6. Una buena gestion de recursos para el municipio.

7. Hacer un banco de recursos para la desmovilizacion de nuestras tropas.

8. Mejoramiento en el sector salud tanto para la poblacion civil como para las ACC. Buena adecuacion
de hospitales, puestos de salud, etc.

9. Manejo por parte de la organizacién ACC del 50% del presupuesto municipal.

10. Aportes del 10% de cuotas de toda contratacion.

11. Asistencia a todas las convocatorias publicas que haga ACC de obligatorio cumplimiento.

12. Orientacion por parte de las ACC en la construccion de las obras.

13. Afiliarse al nuevo partido politico de la ACC.

14. Cumplimiento de su programa de gobierno.

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion
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Una mirada a la agenda de este pacto establece tres ejes fundamentales: el primero de ellos

;lff//

se relacionaba con las finanzas publicas, incluso con paradojas que Ilaman la atencion: de un
lado reclamaban una “buena gestion de los recursos del municipio”, pero, del otro, exigian
el manejo de la mitad del presupuesto y aportes sobre la contratacion publica como métodos
de financiacion de su estructura armada, asi como cuotas burocraticas.

Es importante agregar que uno de los intereses de la ACC estaba puesto en las regalias de
hidrocarburos. De acuerdo con Luis Jorge Garay, “para el afio 2003, la principal actividad
economica del departamento del Casanare estaba centrada en la explotacion de petréleo”, 2
El segundo eje giraba alrededor de un eventual proceso de desmovilizacion, reincorporacion
a la vida legal en sintonia con lo alcanzado por las AUC con el Gobierno Nacional mediante
la firma del Acuerdo de Ralito, en julio de ese afio en el departamento de Cérdoba, y que
luego las ACC ratificaron mediante el Acuerdo del Sur del Casanare, firmado de enero de
2004, en el que reafirmaron su compromiso de avanzar hacia un proceso de concentracion y
desmovilizacion de todos sus efectivos antes de finalizar ese afio.

Y el tercer eje tenia que ver con las pretensiones politicas. Su principal objetivo, una vez se
concluyera el proceso de desmovilizacion, desarme y reincorporacion a la vida legal, era
constituir un partido politico, de ahi que insistieran en que los mandatarios locales se
afiliaran, les dieran respaldo publico y constituyeran un tener un fondo econémico para
atender a los desmovilizados.

Ante tales propositos, los seis mandatarios locales firmaron el documento y con el respaldo
de las ACC ganaron las elecciones en sus respectivos municipios, lo que, automaticamente,
los dej6 a merced de ese grupo paramilitar. No obstante, cuando se denuncié el hecho y las
autoridades comenzaron a investigar, los funcionarios se defendieron alegando que fueron
constrefiidos a hacerlo, dado el poder que tenia esta organizaciéon armada ilegal. Pese a ello,
el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado Adjunto de Descongestion de
Cundinamarca los condend, en primera instancia, a 78 meses de prision. El fallo fue apelado

y lo resolvio el Tribunal Superior de Cundinamarca, que confirmé esa decision.

250 GARAY, Luis Jorge et at. Redes de poder en Casanare y la Costa Atlantica. Consultado en: LOPEZ, Claudia
et al. Y refundaron la patria... De como mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado Colombiano.
Corporacién Nuevo Arco Iris, Random House Mondadori, Bogot4, agosto de 2010, pag. 233.
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Tres mandatarios, Raul Cabrera Barreto, Mauricio Esteban Chaparro Barrera y Leonel
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Roberto Torres Arias, decidieron agotar la via judicial y presentaron un recurso de casacion
ante la Corte Suprema de Justicia. En esa maxima instancia judicial, sustentaron su inocencia
apelando a tres argumentos: los jueces de primera y segunda instancia no valoraron las
condiciones de constrefiimiento impuestas por las ACC para que firmaran el Pacto y no de
dieron importancia al hecho de que si no rubricaban ese acuerdo “comportaba riesgo de
muerte”’; tampoco le dieron importancia a la denuncia que presentd uno de los alcaldes
condenados en un Consejo de Seguridad celebrado en Yopal el 26 de abril de 2004 ante el
Presidente de la Republica y el Alto Comisionado para la Paz; y les negaron buena parte de
las pruebas solicitadas por sus abogados, entre ellas que compareciera el presidente Alvaro
Uribe Vélez y su Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, asi como varios oficiales del
Ejército y la Policia.

En su respuesta, la Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia inadmitio la demanda
por cuanto los solicitantes y sus abogados no presentaron las pruebas suficientes para que esa
maxima instancia judicial superara los defectos de las sentencias previas y garantizara “el
cumplimiento de las garantias fundamentales”.?!

De otro lado, el camino que siguieron las ACC fue el de la clandestinidad luego de romper
todo didlogo con el Gobierno Nacional, pese a la firma del “Acuerdo del Sur del Casanare
por la Paz de Colombia”. Este grupo armado ilegal se mantuvo independiente de la Mesa
Unica de Dialogo instalada en Santa Fe de Ralito con las AUC, y segun registros estatales la
ultima reunion con voceros de gobierno se celebro el 30 de julio de 2004, “sin poder llegar a
un acuerdo definitivo para su desmovilizacion”.?%? Un reporte de prensa recuerda que los
jefes de las ACC que sobrevivieron “no quisieron desmovilizarse. Argumentaron que era ‘un
proceso para narcotraficantes’ y que, si no les permitian formar un partido politico, seguirian

con las armas”.2%3

251 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Recurso de Casacion, Bogotd, 4 de diciembre de 2013,
pag. 18. )

252 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Proceso de paz con las autodefensas. Informe Ejecutivo. Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, junio de 2006, pag. 7.

253 Casanare: a la sombra de los desaparecidos. Rutas del Conflicto, Bogota, 27 de septiembre de 2017.
Recuperado en: https://rutasdelconflicto.com/especiales/casanare desaparecidos/
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Y tal como se resefid en el apartado del Pacto del Caiiito, sus tres maximos jefes, detenidos
desde hace ya diez afios, estan solicitando que sean admitidos en la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP) en donde aspiran a narrar su version de la guerra en Casanare y en departamentos

vecinos donde tuvieron injerencia. Al cierre de esta consultoria no habian sido aceptados.

5.10. Pacto de El Dificil

Epoca: enero de 2003

Alcance: Departamental

Departamento: Magdalena

Descripcién:

Iniciado el proceso que se conoce como de Justicia y Paz, reglado por la Ley 975 de 2005 y
dirigido a exintegrantes de las AUC que se hubiesen desmovilizado de manera individual o
colectiva bajo acuerdos con el Gobierno Nacional, comenzaron a surgir las explicaciones del
comportamiento electoral en algunas regiones del pais, que estuvo ligado a alianzas de
dirigentes politicos con jefes paramilitares, complementando los estudios académicos que se
enfocaron en las votaciones atipicas de algunos candidatos a corporaciones publicas del
orden local, regional y nacional.

Fue asi como mediante la comparecencia de José Gelvez Albarracin, exjefe politico del
Bloque Resistencia Tayrona de las AUC ante fiscales de la Unidad Nacional para la Justicia
y la Paz, se supo de la ocurrencia del llamado “Pacto de El Dificil”, tras una reunion celebrada
a comienzos de 2003 en una hacienda cerca al municipio de El Dificil, departamento del
Magdalena. Segun la version que entregé Gelvez Albarracin, al lugar acudieron alcaldes,
concejales y candidatos a las elecciones regionales que se celebrarian en octubre de ese afio.
En aquel encuentro fue elegido Trino Luna Correa como candidato Gnico a la Gobernacion
del Magdalena para el periodo 2004-2007, campafa que tendria el apoyo de esa estructura
paramilitar asociada a las AUC y comandada por Hernan Giraldo Serna. En el sitio también
estuvieron presentes el senador Luis Eduardo Vives y los entonces representantes a la Camara

Jorge Caballero y Alfonso Campo Escobar. De acuerdo con Gelves Albarracin, por lo menos
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90 personas fueron testigos del “El Pacto de El Dificil”, pero otras versiones indican que
asistieron cerca de 600 personas.®*

De acuerdo con el excongresista Jorge Luis Caballero Caballero, el sitio de la reunién fue la
Finca La Alemania, ubicada entre los municipios de El Dificil y Pueblo Nuevo, fue
convocada por Luna Correa y tenia como proposito “asegurar el apoyo a la campana a la
gobernacion del Magdalena [...] a través del ‘constreiiimiento fisico’ y fue dirigida por un
cabecilla que no tenia nada que ver con la region sino con la zona norte de la ciudad de Santa
Marta y, por ende, con la estructura comandada por Hernédn Giraldo Serna, es decir, Jose del
Carmen Gelvez Albarracin”.?®

En version de un lider comunitario del Magdalena, Giraldo Serna “apoyaba a los politicos
como si fuera una apuesta”.?>® Pero en la que mediaba la violencia, y asi lo corroboré
Caballero Caballero en relacion con la presion ejercida contra los electores en el Magdalena.
Seglin la version que entregd a autoridades judiciales, “refiri6 que Gelvez Albarracin
despleg6 ‘constrenimiento fisico’ y exigio el apoyo al candidato Luna Correa mediante frases
como si ‘no vota lo tiramos al piso’”.%’

Una vez abierta la investigacion penal contra Luna Correa, en plena funcion de sus
responsabilidades constitucionales como Gobernador, decidié muy rapidamente aceptar los
cargos por concierto para delinquir agravado y acogerse a sentencia anticipada en el proceso
que le siguid en su contra el Juzgado Cuarto Penal Del Circuito Especializado De Bogota.
En el fallo condenatorio se fustigé al funcionario, del que dijo que haciendo parte de un grupo
armado ilegal, de esos que dafian en masa a todos aquellos que ose disentir, que se nutren del
narcotrafico, la extorsion y todo tipo de crimenes, el cual lo puso en la silla del gobernador
del Departamento del Magdalena, afecté gravemente un complejo de valores juridicos
importantes, como la seguridad publica y la participacion democratica, sin que pueda, a

ninglin pretexto, hallarse rastros de eximentes de responsabilidad”.2*8

254 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Fuad Emilio Rapag Matar,
Bogotd, 24 de julio de 2013, pag. 52.

255 |bid., pag. 52.

2% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Alonso Ramirez Torres, Bogota,
24 de febrero de 2016, pag. 68.

257 Op. Cit. Corte Suprema de Justicia, Bogotd, 24 de julio de 2013, pag. 66.

%8 Juzgado Cuarto Penal Del Circuito Especializado De Bogota, Sentencia, Condenado Trino Luna Correa, 5

de octubre de 2007, pag. 6.
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6. Impacto electoral de la “toma paramilitar”

Datos para el afio 2010, sistematizados por la organizacion Congreso Visible, de la
Universidad de Los Andes, no eran nada alentadores y evidenciaban la dimension de la red
que tejieron las AUC: “Abarca, por lo menos, 400 politicos de eleccion popular, 109
funcionarios publicos y méas de 5.000 civiles de diferentes cargos y responsabilidades. Asi
pues, no se trata de casos aislados sino de una red politica de gran calado territorial e
institucional que sin duda cambi6 el mapa politico y electoral”.2>®

La pregunta gque surge en este punto es: ¢qué propicio que una organizacion paramilitar de
las caracteristicas de las AUC obtuviera, en menos de cinco afos, el nivel de penetracion
politica en las esferas locales, regionales y nacionales a partir de acuerdos con tan disimiles
partidos y movimientos sin que tuviera mayor contencidon ni reproche social?

Mas alla de las respuestas asociadas a las estrategias violentas adoptadas para imponer su
propio orden social, econémico y politico, que incluyé homicidios selectivos, masacres,
desplazamientos y desapariciones forzadas, la arquitectura institucional, reguladora de la
representacion ciudadana en los escenarios de poder a través de procesos electorales, también
aporta elementos esclarecedores para entender lo ocurrido con el fenémeno de la Parapolitica.
Para ello es necesario referirse al espiritu incluyente y democratizador que impregno la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, a través de la cual se pretendié remediar
mas de cien afios de inequidades sociales, econdmicas y politicas reflejadas en la vieja Carta
de 1886. La idea de un pais mas plural le abri6 la puerta a la proliferacion de partidos y
movimientos politicos, circunstancia que aprovecharon las estructuras paramilitares para
concretar el objetivo de escalar su poderio a nuevos escenarios, mas alla de lo militar.

Hasta antes de 1991, las disputas electorales se circunscribieron a la pugna entre los partidos
Liberal y Conservador, y de disidencias internas alrededor de ellos. La situacion se atomiz6
en la altima década de los afios noventa, con la nueva Constitucion. En ella se establecio el
tope minimo de firmas, igual cantidad de votos o representacion en el Congreso para

reconocerle “personeria juridica a los partidos 0 movimientos politicos que se organicen para

29 UNGAR, Elizabeth y CARDONA, Juan Felipe. Reformas politicas y reeleccion: ¢La legitimacion de la
parapolitica? Consultado en: LOPEZ, Claudia et al. Y refundaron la patria... De como mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado Colombiano. Corporacion Nuevo Arco Iris, Random House Mondadori, Bogota,
agosto de 2010, pag. 389.
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participar en la vida democratica del pais”.?®® Para reglamentar su implementacion, se
expidid la Ley 130 de 1994, mediante la cual se expidio el Estatuto Basico de los partidos y
movimientos politicos.

Tras establecer que “todos los colombianos tienen derecho a constituir partidos y
movimientos politicos, a organizarlos y a desarrollarlos, a afiliarse y retirarse de ellos

libremente y a difundir sus ideas y programas”?%!

, y definir que los partidos son “instituciones
permanentes que reflejan el pluralismo politico, promueven y encauzan la participacion de
los ciudadanos y contribuyen a la formacion y manifestacion de la voluntad popular, con el
objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones
politicas y democréticas de la Nacion”, %% se fijaron los topes para el reconocimiento de las
personerias juridicas, en consonancia con la Constitucion: 50 mil firmas o igual cantidad de
votos en la eleccion anterior o con representacion en el Congreso de la Republica.

Con respecto a la designacion y postulacion de candidatos se determind que “los partidos y
movimientos politicos, con personeria juridica reconocida, podran postular candidatos a
cualquier cargo de eleccion popular sin requisito adicional alguno” y su inscripcion “debera
ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue”.2®3

Sobre el tema, las investigadoras Beatriz Franco-Cuervo y Bibiana Romero Clavijo
establecieron que esas nuevas maneras de hacer politica para llegar al poder a través de las
urnas “tuvieron sus efectos pragmaticos y colaterales en la psicologia de los politicos, los
partidos y de la clase politica en general, agudizando la atomizacién partidista e indisciplina
intrapartidista, el auge de microempresas electorales, y un proceso paulatino de
desconfiguracion de las fuerzas politicas tradicionales y gamonales electorales, asi como con

la puesta en escena de gran variedad de supuestas nuevas organizaciones”.?%*

260 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 108.
261 |_ey 130 de 1994, Articulo 1.
262 |bid., Articulo 2.
263 |bid., Articulo 9.
264 FRANCO-CUERVO, Ana Beatriz y ROMERO CLAVIJO, Bibiana Andrea. Senado 2006: impacto de la
reforma politico-electoral. Observatorio de Procesos Electorales, Editorial Universidad del Rosario, Bogota,
abril de 2007, pég. 16.
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Si bien hay consenso en una corriente analitica que le atribuye a la Constitucion el alto grado
de fragmentacion debido a esa flexibilizacidn de los requisitos para formar nuevos partidos
y movimientos politicos, lo cierto es que otros estudiosos, entre ellos Francisco Gutiérrez
Sanin, le atribuyen esa situacion a la Carta de 1991, pero porque “casi no produjo decisiones
directamente sobre los partidos”.?®® Y no las produjo, segln detall6, porque las distintas
tendencias representadas en la Asamblea Nacional Constituyente tenian reservas sobre como
se comportaria el Estado en esa materia, si con actuaciones sesgadas 0 demasiado
controladoras. “La tonica del momento era quitar las camisas de fuerza, no ponerlas. Sin
embargo, con la C91 [Constitucion Politica de 1991] aparecieron disefios institucionales que
en efecto tenian el potencial de darle un nuevo marco a la fragmentacién”.2%

Pero mas alla del debate académico, ¢cémo se tradujo esa legislacion en la practica? Asi lo
cuenta un dirigente politico del departamento del Cesar: “Cuando yo tomé la decision de
crear un partido politico, porque no me gustaba el tema del Partido Liberal, me parecia que
eso estaba ya viciado de toda esa cosa del Samperismo y el Serpismo y una rosca ahi para
todo, yo dije ‘carajo, yo no voy a llegar nunca a ninguna parte’, entonces me fui a recoger
firmas con una peladera que era en lo que andaba yo en esa época, gente joven, y creamos
un partido [...] y obtuvimos una personeria juridica”.?’

Otra de las circunstancias que permitié la Constitucién de 1991 fue la doble militancia, sobre
todo en la relacion de partidos politicos nacionales y facciones regionales, que se creaban de
la noche a la mafiana, dependiendo del nivel de creatividad de los dirigentes politicos. Un
excongresista cuenta que, si bien eran del Partido Liberal, “para ese entonces usdbamos
nombres, no era un partido oficial porque ti tenias que tener un minimo de votos. Yo [...] le
puse Nueva Ola al movimiento”.?%8

Cifras de la Registraduria Nacional del Estado Civil constatarian esa “hiperfragmentacion

politica”, como la llama Gutiérrez Sanin: por lo menos 80 partidos y movimientos politicos,

con personeria juridica, participaron en las elecciones para Senado de la Republica en

%65 GUTIERREZ, Francisco. Lo que el viento se llevo: democracia y partidos politicos en Colombia 1958-2006.
Editorial Norma, Bogot4, enero de 2007, pag. 301.
266 |bid., 302.
257 Entrevista 237-V1-03006. Hombre, exsenador, condenado.
268 Op. Cit., Entrevista 185-PR-00068.
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de 77 agrupaciones.?’

Las listas eran cerradas para el Senado de la Republica y la Cadmara de Representantes lo que
permitia, segun la investigadora Nadia Jimena Pérez Guevara “una mayor participacion de
fuerzas politicas minoritarias en el Congreso. Sin embargo, la presentacion de varias listas
en cabeza de importantes lideres partidistas provocé que los pequefios partidos y los lideres
regionales se adhirieran a las listas ganadoras sin esperar la victoria a cambio de cargos
burocraticos”.?’!

La abultada cifra evidencia, lo que algunos estudiosos del tema describen como “la
personalizacion de la politica”?’?, pues muchas de esas agrupaciones estaban constituidas
sobre la base de lo que en Colombia se describe como “un cacique electoral”, es decir, alguien
con la maquinaria, el dinero y los contactos requeridos para obtener éxito en las urnas.

Y justo en medio de esa “hiperfragmentacion” irrumpieron las AUC con el interés de sus
altos mandos de incursionar en la politica, como otro frente de guerra, para contrarrestar lo
que en aquellos afios el jefe paramilitar Rodrigo Tovar Pupo llamaba el “Estado Guerrillero”.
Para lograr la contencion que, segun ellos, requeria el pais, se necesitaban tejer alianzas con
los “caciques electorales” que contaban con experiencia electoral e influencias locales,
regionales y nacionales.

Tal como se ha citado anteriormente, la idea primigenia de esa intencion de articulacion se
sembrd en 1998 en una reunidn donde concurrieron decenas de lideres comunales de diversas
regiones de la region Caribe que fue realizada en la institucion educativa Villanueva, en
Tierralta, Cordoba, de donde salié la idea de avanzar politicamente en la medida que iban

logrando afianzarse militarmente.

269 Op. Cit., FRANCO-CUERVO y ROMERO CLAVIJO, pég. 19.
210 Op. Cit.,, UNGAR y CARDONA, pég. 391.
211 PEREZ, Nadia Jimena. El sistema de partidos colombiano hoy. Partidos y representacion en el Congreso
después de la reforma de 2003. Observatorio de Politicas, Ejecucion y Resultados de la Administracion Publica,
Revista Opera, N. 11, 2011, pag. 74.
272 \/ILLEGAS, Mauricio. Impacto constitucional e institucional de las reformas politicas de 2003 y 2007 y el
acto legislativo sobre reeleccion presidencial. Consultado en: LOPEZ, Claudia et al. Y refundaron la patria...
De como mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado Colombiano. Corporacion Nuevo Arco Iris, Random
House Mondadori, Bogota, agosto de 2010, pag. 428.
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Al observar las fechas en las que se realizaron los distintos pactos politicos, se evidencia que
cada estructura asociada a las AUC que decidié adoptar esa iniciativa (porque valga la
aclaracion, no todas quisieron acogerla), lo hizo en medio de la confrontacion con la
insurgencia y el disciplinamiento a sangre y fuego de las poblaciones, lo que permitia hacer
un trabajo social mas eficaz con las comunidades de cara a las elecciones regionales y
legislativas de los afios 2000 y 2003 (regionales) y 2002 y 2006 (legislativas).

La adopcion de esa iniciativa no quiere decir que fue homogénea en términos de apoyos. Si
bien se registraba una hegemonia alli donde tenian presencia las ACU, las evidencias arrojan
que el fendmeno de la Parapolitica se concentrd en tres grandes bloques paramilitares:
Central Bolivar, Elmer Céardenas y Norte. Y con algunas rivalidades internas en
departamentos donde confluian dos de esas estructuras asociadas a las AUC, como ocurri
en Bolivar durante la campafa electoral a Gobernacion para el periodo 2004-2007, y en el
departamento de Cordoba con distintas corrientes politicas para elecciones de Congreso y

Gobernacion.

Partidos y movimientos politicos con representatividad de aforados en la Parapolitica
Departamento Nombre
Convergencia Popular Civica
Cambio Radical
Equipo Colombia
Antioquia Colombia Democratica
Alas
Partido Liberal Colombiano
Atlantico Cambio Radical
Partido Conservador
Partido Liberal Colombiano
Bolivar Movimiento Integracion Popular
Convergencia Popular Civica
Cambio Radical
Partido Conservador
Boyaca Cambio Radical

Caldas Partido Liberal Colombiano
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Caqueta Partido Liberal Colombiano
Partido Liberal Colombiano
Casanare Cambio Radical
Partido de la U
Cesar Alas
Cambio Radical
Partido Liberal Colombiano
Choc6 Partido de la U
Movimiento Politico por la Seguridad Social
Movimiento de Inclusién y Oportunidades
Partido Liberal Colombiano
Cordoba Cambio Radical
Movimiento Integracién Popular
Movimiento Popular Unido
Partido Liberal Colombiano
Guaviare Partido Conservador
Partido Liberal Colombiano
Partido Conservador
Movimiento Integracién Popular
Magdalena Cambio Radical
Movimiento Renovador de Accion Social
Convergencia Ciudadana
Partido de La U
Meta Cambio Radical
Norte de Santander Colombia Democrética
Convergencia Popular Civica
Santander Convergencia Ciudadana
Colombia Democrética
Partido Conservador
Sucre Partido Liberal Colombiano
Cambio Radical
Partido de la U
Tolima Partido Conservador
Valle del Cauca Movimiento de Inclusién y Oportunidades
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Esa falta de homogeneidad demuestra que, en temas electorales, las estructuras asociadas a
las AUC se comportaron como el sistema electoral, atomizando los partidos y movimientos
politicos, en un juego perverso que estuvo mediado por repertorios de violencia contra sus
opositores. ¢Qué se cred con ello? Una desviacion democratica que se tradujo en inusuales
votaciones que investigadores sociales calificaron de atipicas por cuando superaban las cifras
historicas en las urnas, incluso por candidatos que no eran de las regiones, con el fin de
beneficiar unos proyectos politicos distantes de las comunidades agobiadas por la guerra.

El analista Leon Valencia hizo alusion de esa irregularidad citando algunos casos: “Ya todo
el pais conoce el ejemplo mas estrambotico: Eleonora Pineda, que salto de ser concejal del
municipio de Tierralta, con 700 votos adquiridos en el corregimiento EI Caramelo, a
representante a la Cémara con 82.000 votos, la mayor votacion del pais para esa
corporacion”.?"?

Bajo esa linea de analisis sobresalen los casos de Jorge Luis Feris Chadid, quien, sin ninguna
experiencia en las lides politicas y cuyo hermano, Saloman, era uno de los jefes paramilitares
en el departamento de Sucre, obtuvo 53.396 votos para la Cdmara de Representantes.
También resaltan los casos de los llamados “cuatrillizos” en el Uraba antioquefio, que
llegados a la politica bajo la sombrilla del proyecto “Por una Uraba Grande Unida y en Paz”
impulsado por el Bloque Elmer Cérdenas, obtuvieron 26.976 votos para esa unidad
legislativa.?’

Uno de los casos que refleja la intencion de las AUC de tener representatividad en el
Congreso de la Republica lo representa Rocio Arias Hoyos, quien, sin ninguna trayectoria
politica, lleg6 a la Camara de Representantes con 23.877 votos gracias al apoyo de los jefes
paramilitares Diego Fernando Murillo Bejarano, comandante del Bloque Cacique Nutibara e
Inspector General de la organizacion armada ilegal; de Ivan Roberto Duque Gaviria, jefe
politico del Blogue Central Bolivar y del comandante de ese grupo armado, Carlos Mario

Jiménez Naranjo.

213 CORPORACION NUEVO ARCO IRIS. Parapolitica, la ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos
politicos. Intermedio Editores, Bogotd, noviembre de 2007, pag. 26.
274 Datos tomados del portal Congreso Visible.
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A cambio de ese respaldo, su voz se escuché fuerte en el escenario legislativo a favor del
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proceso de paz que adelantan las AUC con el Gobierno Nacional. “Acompaié el proceso de
paz desde la institucionalidad, lo hice publico. Cuando iba a Ralito lo hacia por la puerta de
adelante, lo vociferaba. Eso me trajo problemas, pero también hoy es la mejor carta de
presentacion en mi defensa”, declar6 la excongresista en una entrevista concedida al diario
El Tiempo?™, dias antes de que la Corte Suprema de Justicia le pidiera a la Fiscalia General
de la Nacion investigarla por sus nexos con las AUC.?"® Finalmente, fue condenada tras
aceptar cargos y acogerse a sentencia anticipada; ademas, la Procuraduria General de la
Nacion la inhabilité por 20 afios para el ejercicio de la funcién pablica.

La estrategia de las AUC no solo se baso en apoyos puntuales de candidatos y candidatas al
Congreso de la Republica. Sus pretensiones las llevaron, incluso, a crear divisiones
territoriales, o “distritos electorales”, con el fin de abarcar amplias regiones del pais y obtener
una representatividad, legitimada en las urnas. Quien adoptd esa estrategia con mayor
eficiencia fue el jefe paramilitar del Bloque Norte, Rodrigo Tovar Pupo, aplicAndola en varias
regiones de los departamentos de Cesar y Magdalena.

Pero la division territorial con fines electorales, también se evidencié en Sucre, donde dos
grupos paramilitares asociados a las AUC tenian presencia en ese departamento: Bloque
Héroes de Montes de Maria y el Frente La Mojana. El primero de ellos se asento en la zona
del Golfo de Morrosquillo, estratégico para sus intereses econdmicos, y el segundo en la
region de La Mojana sucrefia. Igual situacién se presentd en el departamento de Bolivar,
como ya se ha referenciado. En la amplia zona del sur el Blogue Central Bolivar tenia
presencia y dominio territorial, y en la zona costera estaba el Blogue Norte.

Por los lados del Magdalena también habia divisiones territoriales: para el lado de la Sierra
Nevada de Santa Marta ejercia dominio el Bloque Resistencia Tayrona, bajo el mando de
Hernan Giraldo Serna, y hacia el sur, estaba el Bloque Norte. En el departamento de Cérdoba

también se impusieron divisiones territoriales, marcadas por los intereses de los mandos de

275 '"Me siento perseguida por el Estado’, dice la ex congresista Rocio Arias Hoyos. El Tiempo, Bogota, 1 de
junio de 2007. Recuperado en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3579880

276 | a Corte Suprema pide investigar a Rocio Arias. Caracol Radio, Bogota, 6 de junio de 2007. Recuperado
en: https://caracol.com.co/radio/2007/06/06/judicial/1181147940_437000.html
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las AUC. Salvatore Mancuso impuso limitaciones a las campafias que no acompafiaba y
apoyaba en municipios como Tierralta, donde tenia su candidata propia: Eleonora Pineda.
Detrés de ese tipo de alianzas no solo habia interese politicos y econémicos locales y
regionales, también reflejaba una estrategia de dominio social, cimentado en la etiqueta de
“enemigos”, en la que se incluyeron representantes, voceros, simpatizantes y colaboradores
de organizaciones politicas que no necesariamente tenian relacién con los grupos insurgentes
ni con sectores de izquierda.

Ese ejercicio de control politico llevé a las AUC a tener no s6lo hegemonia militar de los
territorios en disputa con la insurgencia, sino a penetrar e influenciar varias juntas de accion
comunal y algunas organizaciones campesinas, tan dindmicas en las areas rurales, con el fin
de extender a esos escenarios comunitarios sus practicas de coercién con lo que se
garantizaba un control social efectivo y, de paso, se identificaban a quienes consideraban
“sus adversarios” y los de los lideres politicos que los apoyaban.

Pero el salto para influir en los escenarios legislativos estuvo motivado por las posibilidades
de concretar leyes benéficas para quienes integraban las distintas estructuras asociadas a las
AUC ante un inminente acuerdo de paz con el Gobierno Nacional, y de continuar, esta vez

de manera mas directa y en cabeza de algunos de sus comandantes, en la actividad politica.

6.1. Influencia en la reforma politica

El pais estaba urgido de modificar las condiciones estructurales de hacer politica con el fin
de llegar a las distintas esferas del poder a través de las urnas. La “hiperfragmentacion” le
estaba haciendo bastante dafio al ejercicio democratico y se requeria regular esa actividad,
de ahi que varios sectores politicos impulsaran un proyecto de acto legislativo, tanto en el
Senado de la Republica como en la Camara de Representantes, cuyo debate comenzé a
agitarse desde finales de 2002.2"

Se pretendia corregir, entre otros asuntos, la atomizacion de los partidos a traves de varios
mecanismos, como las listas Unicas, los umbrales electorales, las [lamadas cifras repartidoras
para asignar curules democratizar las relaciones internas de las colectividades con personeria

juridica, los mecanismos de financiacion, mayor representacion de las mujeres, abolicion de

277 Se trata de los proyectos de Acto Legislativo 01/2002 de Senado y 136/2002 de Camara de Representantes.
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las suplencias e inhabilidades de por vida a los funcionarios condenados por hechos de
corrupcion.

Con la reforma electoral de 2003, “la idea era modificar los textos constitucionales relativos
al régimen de partidos y al sistema electoral para reducir la fragmentacion de los partidos y
el personalismo de la politica, de un lado, y para aumentar la disciplina y democracia interna
de los partidos, por otro lado”?"®

El tramite legislativo no estuvo exento de discusiones. Se trataba de una propuesta que
modificaria la manera de llegar al poder y los clanes politicos enquistados en el Congreso no
estaban dispuestos a ceder su poder y pese a que era necesaria y urgente esa reforma, el
Gobierno Nacional le puso reparos hasta el final. Uno de los momentos mas criticos ocurri
en el cuarto debate (de siete) en la Camara de Representantes, cuando diez de los once
ponentes designados intentaron modificar el articulo 19 del proyecto de Acto Legislativo
buscando, mediante el cual se reformaba el 176 de la Constitucion con respecto a la
composicion de la Camara de Representes.

Los proponentes sugirieron que el Gobierno Nacional estableciera “por una sola vez”,
circunscripciones especiales de paz para las elecciones legislativas de 2006. La propuesta se
fundamento en que, con ese mecanismo, se facilitaria “la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados al margen de la ley que se encuentren vinculados decididamente a un
proceso de paz bajo la direccion del Gobierno”.?"®

Esa iniciativa también sugirié como alternativa a las elecciones, el nombramiento por parte
del Gobierno Nacional, “un niimero plural de Congresistas, Diputados y Concejales en
representacion de los mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados” y agrego un
aspecto bastante critico: “Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no
tener en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser Congresista,

Diputado y Concejal”.?%

278 \/ILLEGAS, Garcia et al. Impacto constitucional e institucional de las reformas politicas de 2003 y 2007 y
el acto legislativo sobre reeleccion presidencial. Consultado en: LOPEZ, Claudia et al. Y refundaron la
patria... De cémo mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado Colombiano. Corporacion Nuevo Arco Iris,
Random House Mondadori, Bogota, agosto de 2010, pag. 428.
219 Gaceta del Congreso N° 32, Bogota, 4 de febrero de 2003, pag. 53.
280 |bid., pag. 92.
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Uno de los autores de la iniciativa y su prlnC|paI defensor fue el representante a la Camara

;lff//

Reginaldo Montes Alvarez por el departamento de Cérdoba, firmante del Pacto de Ralito y
a quien luego le comprobarian sus alianzas con el Bloque Héroes de Montes de Maria de las
AUC, razon por la cual fue condenado por la Corte Suprema el 25 de noviembre de 2008 a
72 meses de prision.

Esa propuesta fue cuestionada por diversos sectores politicos en el Congreso, que alegaron
que estaba disefiada para favorecer solo a los paramilitares de las AUC por cuanto para la
fecha de presentacion, 4 de febrero de 2003, la Unica organizacién armada en conversaciones
exploratorias con el Gobierno Nacional.

El proceso de acercamiento habia comenzado el 29 de noviembre de 2002, cuando los altos
mandos paramilitares divulgaron un comunicado titulado “Declaracion por la paz de
Colombia”, dirigido al recién posesionado presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez;
a su Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo; y a monsefior Pedro Rubiano
Séenz, presidente de la Conferencia Episcopal de Colombia, en la que plantearon las
condiciones para iniciar una etapa de didlogos con el Gobierno Nacional y con el
acompafiamiento y veeduria de la Iglesia Catdlica, organismos multilaterales y la comunidad
internacional. Y como gesto de paz, anunciaron un cese unilateral de hostilidades que
comenzaria a partir del 1 de diciembre de ese afio.

En respuesta, el mandatario sanciond el 23 de diciembre la Ley 782, facultandolo para
adelantar negociaciones con grupos armados ilegales que carezcan de estatus politico y, de
inmediato, conform6 una comision exploradora para iniciar las conversaciones con las AUC.
Pese a esos acercamientos, la reforma electoral, sin esa modificacion, fue aprobada el 19 de
junio de 2003 y comenzaria a aplicarse en las elecciones legislativas de 2006. De acuerdo
con los analistas Ungar y Cardona, el que algunos de los representantes a la CAmara hicieran
parte de la bancada uribista “podria implicar que en efecto lo que intentaban hacer era
colaborarle al Gobierno en su intento de crear unas condiciones politicas y electorales
favorables para llevar a buen término las negociaciones de paz con las autodefensas. Esto,

sin embargo, no deja de ser especulativo”.28!

281 Op. Cit.,, UNGAR y CARDONA, pég. 397.
124



é\\“"’{/ MISION DE LA

> <VERDAD

71N
Las nuevas condiciones electorales llevaron a que los maultiples grupos politicos se
reagruparan con el fin de cumplir con los umbrales exigidos, la prohibicion de la doble
militancia y la presentacion de listas Unicas, a pesar de que no fueron cerradas totalmente,
pues se propicio la posibilidad de optar por el voto preferente, lo que fue interpretado como
la ineficacia para combatir el personalismo, pero que, de otro lado, se percibié como una
manera de “fortalecer la organizacion de los partidos al abocarlos hacia procesos de seleccion
de candidatos y confeccion de listas de manera ordenada”.?
Un excongresista del departamento del Cesar cuenta cémo fue ese proceso de
reagrupamiento: “Cuando se promulgo en el afio 2003 el Acto Legislativo 03 que era una
profunda reforma politica que instituia tres figuras que eran el voto preferente, las cifras
repartidoras y el umbral, lo que revolcaba la politica colombiana, yo fui donde un lider de un
partido que habia sido Conservador de una region muy importante Antioquia [y] le dije: ‘te
vengo a proponer una alianza, no te estoy proponiendo una capitulacion, no estoy entregando
mi grupo politico aqui’ ‘(Y eso como es? Le dije ‘bueno, que tu partido [...] y mi partido
[...] se juntan para que pasemos el umbral del miedo".?%
La reduccion de partidos y movimientos politicos si fue efectiva. De acuerdo con la
Resolucidn 1057 de 2006, emitida por Registraduria Nacional del Estado Civil, para el 12 de
marzo de 2006, fecha en la que se realizaron los comicios para el Congreso de la Republica,
59 partidos y movimientos politicos contaban con personeria juridica, y de ellos 16 se
abstuvieron de presentar listas para esas justas electorales, por lo que se enfrentaron a la
pérdida de su personeria juridica.
Las modificaciones de las reglas de juego electoral no parecieron alterar los objetivos
politicos de las AUC. Pese a que fueron derrotadas al evitar que quedaran incluidas en la
reforma politica, sus aliados en el Congreso continuaban activos. La Unica variacion es que
algunos de ellos se debieron reagrupar y ya para el segundo semestre estaban bajo nombres
de organizaciones distintas, pero leales al proyecto paramilitar.
Al respecto, Ungar y Cardona consideran que la reforma politica genero efectos secundarios

que acabaron por favorecer intereses ilegales: “Al permitir que los parlamentarios electos en

282 Op. Cit., PEREZ, Nadia, pag. 75.
283 Op. Cit., Entrevista 237-V1-03006.
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2002 se agruparan para solicitar el reconommiento de personeria juridica de un nuevo partido
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0 movimiento politico [...] se conformaron o consolidaron una serie de colectividades que a
la postre sirvieron para albergar a un significativo nimero de congresistas de los que la

justicia colombiana tiene indicios o pruebas de haber colaborado con grupos ilegales”.23

6.2. Influencia en ley de alternatividad penal

Pese a que no prosper0 la iniciativa de crear las circunscripciones de paz en la reforma
politica de 2003 destinadas a grupos armados ilegales en procesos de negociacion, de las
cuales solo se beneficiarian las AUC, los debates en el Congreso continuaron, esta vez con
la posibilidad de que se aprobara un marco juridico que permitiera no solo la
desmovilizacion, desarme y reinsercién en la vida legal de los paramilitares, sino acogerse a
un eventual acuerdo de paz y ser juzgados por sus hechos de guerra.

La urgencia radicada en que ya venian adelantdndose acercamientos entre la organizacion
paramilitar y el Gobierno Nacional, iniciados el 23 de diciembre de 2002. Para darle un piso
legal a esas conversaciones exploratorias, el presidente Uribe sanciona ese mismo dia la Ley
782, que lo facultaba para adelantar negociaciones con grupos armados ilegales y se
reglamentaria mediante el Decreto 128 de 2003.

El propdsito de este conjunto normativo fue “facilitar el dialogo y la suscripcion de acuerdos
con grupos armados organizados al margen de la ley para su desmovilizacion, reconciliacion
entre los colombianos y la convivencia pacifica”.?® Uno de sus instrumentos fundamentales
era el indulto, que otorgaria el Gobierno Nacional a quienes hubiesen sido condenados por
delitos politicos y “cuando a su juicio, el grupo armado organizado al margen de la ley con
el que se adelante un proceso de paz, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su
voluntad de reincorporarse a la vida civil”.2®

Pero los legisladores y el Gobierno Nacional no dejaron claro qué pasaria con las personas
que se desmovilizaran y tuvieran sobre sus hombros la responsabilidad individual y colectiva
de comision de delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra. Por normativas nacionales y

por tratados internacionales, este tipo de situaciones no podian ser indultadas. Y en ese limbo

284 Op. Cit., UNGAR y CARDONA, pag. 399.
285 ey 782 de 2002, Articulo 1.
286 |bid., Articulo 50.
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juridico caerian quienes integraban las AUC, en caso de concretar un acuerdo con el
Gobierno Nacional. Se requeria, por tanto, una ley adicional para corregir esa situacion y en
su tramite se pondria en marcha el acumulado politico que habian logrado las distintas
estructuras armadas de las AUC en el Congreso de la RepUblica para lograr unas normas que
beneficiaran a sus integrantes.

El tema comenzd a agitarse ain mas a partir del 15 de julio de 2003, cuando el Estado Mayor
de las AUC y el Estado colombiano, a través del Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, firmaron el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en el que la organizacion paramilitar
se comprometio a “a desmovilizar a la totalidad de sus miembros, en un proceso gradual que
comenzara con las primeras desmovilizaciones antes de terminar el presente afio y que debera
culminar a mas tardar el 31 de diciembre de 2005. El gobierno se compromete a adelantar las
acciones necesarias para reincorporarlos a la vida civil”. %’

A partir de la firma de ese acuerdo, las huestes paramilitares comenzarian a desmovilizarse
colectivamente y no habia un minimo juridico para atender lo que venia en términos de
confesiones y atribuciones de responsabilidad en la comision de delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra. Por ello se requeria una legislacion especial que complementara la ya
existente en temas como la regulacion de las desmovilizaciones y se convirtiera en una nueva
ruta juridica para juzgar los crimenes cometidos por los integrantes de las AUC, varios de
ellos contemplados en el derecho internacional.

Por tal razon, legislativo se convirtid en un escenario de debate en busca de las opciones para
propiciar lo acordado con el Estado Mayor de la organizacion paramilitar. Para tener una
dimensién de la discusion es importante indicar que entre agosto de 2003 y julio de 2005 se
presentaron por lo menos doce proyectos de ley.?® De acuerdo con un estudio realizado sobre
el tema por el profesor Kai Ambos, de la Universidad Georg-August de Gottingen, ese

cimulo de propuestas “da cuenta de multiples consideraciones politicas respecto de garantias

287 Acuerdo de Santa Fe de Ralito para Contribuir a la Paz de Colombia, version digital. Consultado en:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org

288 Proyectos de Ley 180 de 2004 Senado (Piedad Cérdoba); 208 de 2005 Senado y 290 de 2005 Camara (Rafael
Pardo); 210 de 2005 Senado (Ricardo Espafiol); 211 de 2005 Senado y 293 Camara (Gobierno); 294 de 2005
Camara (Armando Benedetti); 209 de 2005 Camara (Carlos Moreno de Caro); 214 de 2005 Senado y 291 de
2005 Camara (Leonor Serrano y otros); y 287 de 2005 Camara y 217 de 2005 Senado (JesUs Ignacio Garcia y
otros).
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cumplimiento de estandares internacionales como el derecho de las victimas a la verdad y
compromisos estatutarios internacionales contra la impunidad”.?®

El 21 de agosto de 2003 present0 el proyecto de Ley Estatutaria 85, o Ley de Alternatividad
Penal, a través del cual pretendia “reincorporar a miembros de grupos armados que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz”.?®° La columna vertebral de su
articulado se fundament6 en la suspension condicional de la pena para aquellas personas que,
estando condenadas o se desmovilizaran, confesaran sus delitos y mostraran un real
compromiso con la paz.

La valoracion de esas confesiones quedaria a cargo de un juez de la Republica y se podrian
compensar con alternativas como, por ejemplo, inhabilidad para el ejercicio de funciones
publicas hasta por 10 afios; inhabilidad para el acceso a cargos de eleccion popular hasta por
10 afos; y prohibicion del derecho a la tenencia y/o porte de armas hasta por 10 afios, entre
otras.

El Gobierno Nacional, a través del Interior y de Justicia, Fernando Londofio Hoyos, defendid
la iniciativa legislativa en la exposicion de motivos de la ley. En su planteamiento, plante6
el dilema al que se enfrentaba el pais para justificar la validez de suspension condicional de
la pena: “[...] para que haya plena justicia tendriamos que profundizar la guerra hasta limites
inconcebibles para derrotar a todos los enemigos de la democracia y llevamos a las cérceles,
o explorar férmulas audaces que no contrapongan la paz a la justicia, formulas que permitan
superar un concepto estrecho de justicia que se centra en el castigo al culpable para acceder
a un nuevo concepto de justicia que nos permita superar de manera efectiva el desangre y la
barbarie a fin de reinstalar plenas condiciones de convivencia”.?%

Esa vision fue expuesta por el entonces presidente Uribe Vélez durante la 58 Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas en New York al mes siguiente de presentado
el proyecto de ley. En su intervencion, el mandatario se centrd en tres mensajes claros: en el

primero de ellos defendio el proyecto de Alternatividad Penal como un instrumento

289 AMBOS, Kai. Procedimiento de la Ley de Justicia Y Paz (Ley 975 De 2005) y Derecho Penal Internacional.
Editorial Temis S. A. Bogot4, enero de 2010, pag. 37.
29 Gaceta del Congreso N° 43, Bogota, 11 de febrero de 2005, pag. 6.
291 proyecto de Ley Estatutaria 085/2003, Bogotd, 21 de agosto de 2003.
128



\'lﬂ//

N COMISION DE LA

N <VERDAD

transparente para “hacer justicia, reparar a la comunidad y asegurar la paz” y se aplicaria a

/4

N7

grupos paramilitares y guerrilleros.?®2

En el segundo se orientd a presentar el dilema que representaba en aquellos afios “atenuar la
justicia frente a delitos graves”, y a exponer la solucion: “en un contexto de 30.000 terroristas,
la paz definitiva es la mejor justicia para una Nacion en la cual varias generaciones no han
conocido un dia sin actos de terror”.?®® Y en el tercer mensaje se enfocd en reiterar la
necesidad de un consenso alrededor de la oportunidad de conseguir acuerdos de paz, siempre
que ellos con sus hechos convenzan a Colombia y al mundo de su buena fe y de su &nimo de
rectificacion”.?%

Uno de los problemas de ese proyecto de ley es que dejaba de lado a las victimas y podria
generar impunidad, aspectos que fueron reiterados por los analistas Ungar y Cardona: “El
proyecto de ley [...] no contenia desarrollos acordes a los mecanismos de justicia transicional
ni, en particular, a los derechos de las victimas. Incluso el proyecto de ley podia evitar que
los responsables de graves violaciones a los derechos humanos pasaran un dia en la carcel”.?%
El Gobierno Nacional cedi6 a las criticas planteadas por organizaciones defensoras de
derechos humanos, nacionales y extranjeras, asi como organismos multilaterales y retir6, a
finales del 2003, el proyecto de ley estatutaria, con el &nimo de hacerle varias modificaciones.
La iniciativa fue presentada nuevamente el 6 de abril de 2004 bajo el nombre de Justicia y
Reparacion, y contemplaba la privacion efectiva de la libertad de “guerrilleros e integrantes
de grupos de autodefensa ilegales que se sometan a un proceso de desmovilizacion” por un
periodo no inferior a cinco afos ni superior a diez afios, ademas de algunas penas accesorias
y lo mas reclamado por las victimas y observadores nacionales e internacionales: la
conformacidn del Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion.?%

Esta vez los primeros en reaccionar fueron los paramilitares. A través de un comunicado

firmado por el Estado Mayor Negociador de las AUC, plantearon que la nueva iniciativa

292 Discurso del presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez en la 58 Asamblea General de Naciones Unidas,
New York, 30 de septiembre de 2003. Recuperado en:
http://historico.presidencia.gov.co/prensa_new/discursos/septiembre/naciones_unidas.htm

293 |bid.

29 |bid.

2% Op. Cit.. UNGAR, Elizabeth y CARDONA, pég. 307.

2% presidencia de la Republica, Texto del Proyecto de Justicia y Reparacion, Bogota, 6 de abril de 2004.
Recuperado en: http://historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/abril/06/02062004.htm
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corresponderia mas a “un instrumento juridico para un proceso de sometimiento a la justicia,
y no para facilitar una negociacion politica de paz con los grupos irregulares”. Asimismo,
cuestionaron las penas privativas de la libertad, el juicio individual y delito por delito, asi
como la extincion de los derechos politicos y patrimoniales, entre otros; consideraron que el
nuevo proyecto de ley era incompatible con “el espiritu de la negociacion politica, cuyo
objetivo es la apertura de espacios para la paz y la reconciliacion”; y calificaron de estéril “el
debate en torno a una iniciativa que no contribuye a garantizar el éxito de las negociaciones
de paz ni con las AUC ni con los demés actores que en el futuro expresen voluntad de
reconciliacion”.?%’

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos también se pronuncié al respecto y destacod, “como avances importantes”, la
privacion efectiva de la libertad para aquellas personas, desmovilizadas de grupos armados
ilegales y sometidas a la ley de alternatividad penal, los controles posteriores al cumplimiento
de la condena y la conservacion de los archivos del Tribunal para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion.

Este organismo multilateral también expres6 su preocupacion por el trabajo que
desempefiaria este tribunal, acotado a investigar la realidad procesal, y se lamentd de que
“este organismo no podra ocuparse de un andlisis historico y socioldgico de los hechos, ni de
un examen de las responsabilidades de los servidores publicos que con sus acciones u
omisiones hayan podido comprometer la responsabilidad del Estado”.?%

Pero el tema que inquietaba a los jefes de las AUC era el de la extradicion. Al respecto, en el
proyecto de la ley de Justicia y Reparacion no se hizo alusion al respecto en ninguno de los
37 articulos que la integraron. Ni como tampoco en los proyectos de iniciativa del Congreso

que se complementaron a la iniciativa del Gobierno Nacional y de donde, finalmente, se

297 Comunicado de las Autodefensas sobre el proyecto de Alternatividad Penal. SEMANA, Bogota, 10 de abril
de 2004. Recuperado en: https://www.semana.com/naticias/articulo/comunicado-autodefensas-sobre-proyecto-
alternatividad-penal/64777-3/

2% Colombia: Observaciones sobre la nueva version del proyecto de alternatividad penal. Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Bogota, 6 de mayo de 2004.
Recuperado en: https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-observaciones-sobre-la-nueva-
versi%C3%B3n-del-proyecto-de-alternatividad-penal
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consolido una propuesta de proyecto de ley que complementara la Ley 782 de 2002, sobre
todo en la parte judicial.

En los campamentos de las AUC, especialmente en la zona de ubicacion de Santa Fe de
Ralito, municipio de Tierralta, departamento de Cérdoba, donde se instalé la Mesa Unica
Nacional para el Proceso de Paz con las Autodefensas y donde se concentraron los
comandantes de las AUC, el tramite de la ley que se requeria para darle piso juridico a la
desmovilizacion de sus excombatientes generaba bastante preocupaciones, en particular la
posible inclusion en el articulado de la extradicion. El asunto fue abordado en una reunion
realizada en zona rural de Monteria en la que participaron varios jefes paramilitares y la
entonces presidenta de la Camara de Representantes, Zulema Jattin.

Versiones de quienes asistieron a ese encuentro, al parecer realizado a comienzos de 2005,
indican que los jefes paramilitares estaban ansiosos por conocer detalles del trdmite del
proyecto de ley en el Senado y la Camara. Uno de los puntos que mas los inquietaba era el
de la extradicion, razén por la cual le pidieron a Jattin que introdujera en el articulado la
prohibicion de la extradicion, aspecto que no era posible hacerlo en una ley ordinaria, por
cuanto se requeria una reforma constitucional 2%

Finalmente, y tras fuertes debates, se concert6 un articulado que sento las bases para formular
lo que luego seria la Ley 975, promulgada por el entonces presidente de la Republica, Alvaro
Uribe, el 25 de julio de 2005. Un excongresista recuerda que en las negociaciones del tramite
de esa norma participaron “las cabezas de los partidos” y quienes hacian parte de las bancadas
se limitaban a votar. “La ley, por orden de Uribe, que habia que aprobarsela. Yo voté a
pupitrazo, pero que yo haya estado sentado, que haya revisado la ley, si esto le convenia o
no le convenia al pais, si era asi o si no era asi, no”.3°

La nueva norma, que regld el proceso de desmovilizacion, dejacién de armas y
reincorporacion a la vida legal de por lo menos 30 mil paramilitares, fue objeto de bastantes
criticas. Al hacer un resumen de ese proceso, el profesor Kai Ambos plantea que buena parte

de las criticas se enfocaron en resaltar “la ausencia de una participacion mas amplia de la

ciudadania en el proceso de negociaciones, realizado principalmente en Santa Fe de Ralito,

29%90p. Cit., Entrevista 142-PR-00002.
300 Entrevista 185-PR-00068. Hombre, exsenador, investigado.
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y en el tramite legislativo”.%* A ello le sumé los cuestionamientos sobre el secretismo en el
que transcurrieron esas negociaciones y “la falta de inclusion en las mismas de la sociedad
civil e incluso de integrantes de los mismos GAOML (Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley) cuya jerarquia en el grupo no les permitié conocer de los compromisos
definidos en las negociaciones por sus comandantes”.3%?

Lo paradojico es que el acumulado politico que supuestamente tenian las AUC en el
Congreso de la Republica no les permitid tener mayor injerencia en las discusiones de la ley
y mucho menos evitar que la Corte Constitucional declarara inexequible el articulo 71 de la
Ley 975, que consagro el delito de sedicion para “quienes conformen o hagan parte de grupos
guerrilleros o de autodefensa cuyo accionar interfiera con el normal funcionamiento del
orden constitucional y legal” 3%

Para el alto tribunal ese articulo era inconstitucional, pues al disponer el delito de sedicion
de la manera como quedd redactado “no excluye [...] ninguna conducta delictiva que
constituya delito comun, pues lo cierto es que siempre todo delito interfiere con el normal
funcionamiento del orden juridico [...] Es decir, que por esa via [...] no quedaria ningun
hecho delictuoso fuera del delito de sedicion, lo que contraria abiertamente la Constitucion,
los tratados internacionales y la jurisprudencia constitucional”.3%

De esa manera el alto tribunal frend las pretensiones de los jefes paramilitares de dar el salto
de las armas a la politica, tal como lo llegaron a considerar algunos mandos de las AUC, lo
que acalld las criticas de organizaciones defensoras de derechos humanos nacionales e
internacionales que veian en esa consideracion una concesion del Gobierno Nacional y de
sus mayorias en el Senado y la Camara. Si bien inicialmente se considerd que la conducta
delictiva de pertenecer a un grupo paramilitar como sedicion, lo que daba un caracter politico
a sus actuaciones, se convirtio en el delito de concierto para delinquir agravado.

La decision de la Corte Constitucional fue refrendada por la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia al resolver un recurso de apelacion por un exparamilitar capturado

con una granada de fragmentacion, quien alegd ser desmovilizado del Frente Dabeiba y

301 Op. Cit.,, AMBOS, Kai, pag. 39.
302 |bid., pag. 39.
303 Corte Constitucional, Sentencia C-370/06, Bogota, 18 de mayo de 2006.
304 Corte Constitucional, Sentencia C-370/06, Bogotd, 18 de mayo de 2006.
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Ministerio del Interior, y solicitd ser tratado como sedicioso. Al desatar controversia, el alto
tribunal concluy6 que “aceptar que en lugar de concierto para delinquir el delito ejecutado
por los miembros de los grupos paramilitares constituye la infraccion punible denominada
sedicion, no sélo equivale a suponer que los mismos actuaron con fines altruistas y en busca
del bienestar colectivo sino, y también, burlar el derecho de las victimas y de la sociedad a
que se haga justicia y que se conozca la verdad, pues finalmente los hechos podrian quedar
cobijados con la impunidad absoluta”.3%

Y no solo se le cerrd la puerta a los exparamilitares con ambiciones electorales La
inexequibilidad del delito de sedicion también impacto a los politicos que comenzaban a ser
procesados por sus alianzas con las distintas estructuras de las AUC. De haber prosperado tal
como fue concebido en la norma original, esas articulaciones criminales habrian tenido un
caracter politico y, por tanto, consideraciones punitivas mas favorables, permitiéndoles
seguir en la arena politica sin mayores sobresaltos.

Al reflexionar sobre ese punto, la Corte Suprema asevera que de haber prosperado el delito
de sedicion “no solo desnudan la ausencia de una politica criminal coherente, sino que,
ademas, impiden la realizacion de los fines constitucionales del proceso penal pues afectan
las legitimas expectativas que alientan las victimas de las conductas punibles en cuanto a la
realizacion de su derecho a la justicia, y, por el contrario, tales rebajas son asumidas, con
razén, como una forma de impunidad”.3%

Para una politica cordobesa, por el contrario, el hecho de que no se haya aprobado el delito
de sedicion para los paramilitares impidio que uno o varios de ellos llegaran al Congreso para
defender el proceso de desmovilizacion acordado entre las AUC y el Gobierno Nacional. A
su juicio, “si ellos tenian un congresista que no fuera vergonzante, sino que pudiera liderar
el proceso de reinsercion ante el Gobierno, ante la opinion publica [...] porque ninglin otro
congresista se iba a atrever a defender ese proceso. O sea, era un proceso muy cuestionado

en la opinion publica. ;Quién podia de verdad defenderlo? Uno de ellos”.3%

305 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Resolucidon de recurso de apelacion, Procesado
Orlando Cesar Caballero Montalvo, Bogota, 11 de julio de 2007, pag. 38.
308 |hid., pag. 42.
307 Op. Cit., Entrevista 142-PR-00002.
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Tres afos después, y concretandose los temores de la clpula de las AUC, por orden del
entonces presidente Uribe y en una decision que fue bastante cuestionada por las victimas
del paramilitarismo porque sentian que era una forma de acallar sus verdades sobre la guerra,
por lo menos 14 jefes paramilitares que participaron en los procesos de desmovilizacion
fueron extraditados a Estados Unidos para que respondieran por delitos asociados al trafico
de drogas. De nada les sirvieron las alianzas tejidas en el pasado con la clase politica regional
y nacional, pues varios de ellos ya estaban presos, 0 en camino de estarlo, por cuenta de los
pactos que hicieron para buscar favores mutuos, apelando, en algunas ocasiones a la violencia
y constrifiendo a la ciudadania para que votara por ellos, socavando la democracia
participativa.

Si bien en aquellos afios esas alianzas no fueron lo suficientemente sélidas para evitar lo que
mas temian, quienes quedaron al margen de la extradicion, ya sea en cérceles colombianas o
en calidad de rearmados porque no se acogieron a los pactos con el Gobierno Nacional, varias
de las redes locales y regionales se mantuvieron y han sido Gtiles para sus operaciones
posteriores, las cuales siguen impactando a las comunidades rurales y urbanas.

A manera de conclusion, es importante destacar el criterio de la Seccion de Apelacion del
Tribunal para la Paz de la Jurisdiccién Especial para la Paz en relacion con los pactos
establecidos entre politicos y estructuras paramilitares que derivaron en mecanismos ilicitos
que afectaron, sin duda alguna, las practicas democraticas: “[quienes] adhirieron al proyecto
politico de los grupos paramilitares, pactando acuerdos y coaliciones con sus miembros para
acceder a ocupar cargos burocraticos y de eleccion popular, no solo coartaron la libertad de
participacion de otros ciudadanos en los asuntos del Estado, con posibilidad de plantear ideas
y propuestas de contenido social y democratico ajenas a los intereses de dichas empresas
criminales, sino que, ante todo, crearon situaciones de grave peligro para el bien juridico de
la seguridad publica y de la preservacién de las instituciones democraticas, asi como de su

legitimidad.”3%

308 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Auto TP-SA 19 de 2018,
Bogota, 21 de agosto de 2018, pag. 65.
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7. Procuraduria General de la Nacion en juzgamiento de aforados
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La Procuraduria General de la Nacion, en su calidad de representante de la sociedad,
intervino a través de procuradores delegados en los procesos que llevaron la Corte Suprema
de Justicia y juzgados especializados contra los aforados (Senadores, Representantes a la
Camara y Gobernadores) en hechos que los relacionan con las AUC. Su participacion se dio
en consonancia con la Ley 906 de 2004, que reglamento6 su labor: “El Ministerio Publico
intervendré en el proceso penal cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”.3%°

Esa norma establecid dos funciones fundamentales en las etapas de las etapas de indagacion,
investigacion y juzgamiento: garante de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales, y representante de la sociedad.3°

Como garante de derechos, le fueron asignadas siete labores, entre las que se destacan ejercer
vigilancia sobre las actuaciones de la policia judicial que puedan afectar garantias
fundamentales; procurar que las decisiones judiciales cumplan con los cometidos de lograr
laverdad y la justicia; y procurar el cumplimiento del debido proceso y el derecho de defensa.
En lo concerniente a su funcion como representante de la sociedad, el Ministerio Publico
puede solicitar condena o absolucion de los acusados e intervenir en la audiencia de control
judicial de la preclusién; velar porque se respeten los derechos de las victimas, testigos,
jurados y demas intervinientes en el proceso, asi como verificar su efectiva proteccion por el
Estado; y denunciar los fraudes y colusiones procesales.

Bajo esos preceptos, los delegados del Ministerio Publico participaron en las diversas etapas
de los procesos penales seguidos contra los aforados. Sus conceptos fueron resefiados en cada
de una de las sentencias condenatorias proferidas por los tribunales judiciales contra
Senadores, Representantes a la Camara y Gobernadores.

309 Congreso de la Republica, Ley 906 de 2004, Bogota, 31 de agosto de 2004.
310 |hid.
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7.1 En cifras

Tomando como referencia las 88 decisiones que analizé esta consultoria, la primera de las
cuales se emitio en julio de 2006%!! y la Gltima en abril de 202232, cuatro funcionarios
ocuparon el cargo de Procurador General de la Nacién: Edgardo Maya Villazén (2001-
200931%): Alejandro Ordofiez Maldonado (2009-2016°'4); Fernando Carrillo Flérez (2017-
20213%%): y Margarita Cabello Blanco (2021319).

En la administracion de Maya Villazon se profirieron 14 fallos condenatorios; en la de
Ordofiez Maldonado, se emitieron 68 sentencias condenatorias; en el periodo de Carrillo
Flérez, se tomaron cuatro decisiones condenatorias; y en lo que va del periodo de Cabello
Blanco, solo un fallo condenatorio.

Institucionalmente es poco lo que se registra de manera cuantitativa sobre la intervencion del
Ministerio Publico ante los tribunales y juzgados que procesaron, juzgaron y condenaron a
los aforados. Un rastreo documental encontro un dato en la gestion del afio 2010, justo cuando
el fendmeno estaba en pleno debate. Sin entrar en detalles, reportd la intervencién en 167
procesos de Parapolitica.®!’ De resto, no hay mas cifras que precisen sus tareas antes o
después de ese afio, solo alusiones a casos en un documento titulado Informe de
Administracion 2009-2012, bajo a administracion de Ordofiez Maldonado. En este texto se
registran actuaciones en contra de algunos alcaldes y congresistas, pero sin dar mayores datos
generales de sus labores.3®

Una cifra, también genérica, le fue entregada al entonces congresista Alirio Uribe Mufioz por
la Procuraduria General de la Nacidn a través de una respuesta a un derecho de peticion. De
acuerdo con lo informado por el Ministerio Publico, entre el 1 de enero de 2006 y el 11 de

abril de 2016 se registraron 465 procesos disciplinarios contra servidores publicos (no

311 Miguel Angel Suérez Pérez (27 de julio de 2006).
312 |_uis Alfredo Ramos Botero (4 de abril de 2022).
313 Ocupé el cargo entre el 13 de enero de 2001 hasta el 12 de enero de 2009.
314 Ocupo el cargo desde el 13 de enero de 2009 hasta el 7 de septiembre de 2016. No concluyé su segundo
periodo por decision del Consejo de Estado, que anuldé su reeleccion por hechos relacionados con
favorecimiento a terceros que incidian en su nombramiento.
315 Ocupé el cargo entre el 13 de enero de 2017 hasta el 12 de enero de 2021.
316 Se posesiond el 15 de enero de 2021 y su periodo va hasta el 14 de enero de 2024.
317 procuraduria General de la Nacién. Informe de Gestién 2010. Bogota, mayo de 2011, pag. 55.
318 procuraduria General de la Nacién. Informe de Administracion 2009-2012. Bogota, enero de 2013.
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incluyen miembros de la Fuerza Pablica) por vinculos con grupos paramilitares. No obstante,
no se precisa cuantos de ellos fueron aplicados a aforados, especialmente Senadores,
Representantes a la Camara y Gobernadores.3°

Ese dato contrasta con el entregado, en 2016, por el Estado colombiano a la Comision
Interamericana de Derechos en razén de las observaciones al Capitulo V de su informe anual.
En ese documento, la Procuraduria General de la Nacion reportd 161 investigaciones
disciplinarias “‘activas y/o en tramite, archivadas, remitidas por competencia con auto
inhibitorio y con fallo (sancionatorio o absolutorio) contra funcionarios publicos por vinculos
con grupos al margen de la ley, adelantadas [...] durante el periodo 2009- 201732, y las

discriminaron de la siguiente manera:

Investigaciones disciplinarias
Investigaciones disciplinarias activas y en tramite 17

Investigaciones o indagaciones preliminares con auto de 77

archivo

Investigaciones remitidas por competencia 3
Autos inhibitorios 51
Fallos 13
Total 161

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Un cruce de informacion judicial, reportes estatales y de prensa permitié establecer que por
lo menos 17 congresistas fueron destituidos e inhabilitados por el Ministerio Publico entre
los afios 2008 y 2014, de ellos 14 fueron sancionados en la administracion de Ordofiez
Maldonado y los tres restantes en la de Maya Villazon. Un aspecto a resaltar es que ocho
decisiones disciplinarias se tomaron antes de que la Corte Suprema de Justicia o Juzgados

Especializados profirieran sentencias condenatorias.

319 procuraduria General de la Nacion, Respuesta Derecho de Peticidn, Representante a la Camara Alirio Uribe
Mufioz, Bogota, 12 de abril de 2016.

320 GOBIERNO DE COLOMBIA. Observaciones del Estado colombiano al Capitulo V “seguimiento de
recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe verdad, justicia y reparacién: Cuarto Informe sobre

la situacion de los derechos humanos en Colombia, Bogot4, 28 de febrero de 2017, pag. 16.
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La cifra de fallos de destitucion e |nhab|I|dad parece baja si se tiene en cuenta que por lo
menos se han dictado 88 condenas, lo que indica que solo el 19,3% de los congresistas
aforados procesados y condenados por sus nexos con las AUC fueron sancionados
disciplinariamente.

Un aspecto que se debe resaltar es que, de esos 17 aforados afectados con destitucion e
inhabilidad, siete se habian acogido a sentencia anticipada, lo que supone el reconocimiento
de los delitos imputados por la Fiscalia General de la Nacién. No obstante, al Ministerio
Publico le tom0, en algunos casos, hasta cuatro afios adoptar las decisiones disciplinarias. Tal
es el caso del congresista Enrique Emilio Angel Barco, quien aceptd cargos ante el Juzgado
Especializado de Manizales, que lo procesé ante su renuncia a la Camara de Representantes
una vez fue notificado de una investigacion en su contra, y fue condenado el 8 de agosto de
2008, pero solo hasta el 5 de noviembre de 2012, la Procuraduria lo sanciono.

Nombre Fallo Fallo Judicial Sentencia
Disciplinario Anticipada
José del Rosario Gamarra Sierra 4/12/2008 4/11/2015 Si
Salomon de Jesus Saade Abdala 4/12/2008 4/11/2015 Si
Alvaro Alfonso Garcia Romero 16/12/2008 23/02/2010 No
Luis Eduardo Vives Lacouture 11/12/2009 1/08/2008 No
Alfonso Antonio Campo Escobar 11/12/2009 7/02/2007 Si
Dieb Nicolas Maloof Cuse 11/12/2009 14/01/2008 Si
Jorge Luis Caballero Caballero 11/12/2009 28/06/2012 Si
Miguel Alfonso de la Espriella 12/12/2010 25/05/2015 No
Burgos
Eleonora Pineda 7/03/2010 22/10/2008 No
Rocio Arias Hoyos 17/03/2010 16/07/2008 Si
Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo 31/01/2011 14/08/2013 No
Luis Alberto Gil Castillo 1/07/2011 18/01/2012 No
Alfonso Riafio Castillo 30/09/2012 18/01/2012 No
Luis Fernando Almario 8/10/2012 16/03/2016 No
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Enrique Emilio Angel Barco 5/11/2012 8/08/2008 Si
Dixon Ferney Tapasco Trivifio 5/11/2012 3/02/2010 No
Juan Carlos Martinez Sinisterra 22/04/2014 8/06/2011 No

Fuente: Corte Suprema de Justicia

En su actuacion, el Ministerio Publico tomo decisiones contrarias a fallos condenatorios
proferidos por la Corte Suprema de Justicia. EI caso mas documentado es el del excongresista
Alvaro Araujo Castro. Con relacion a la decision que lo favorecio, la Procuraduria se ampar6
en el concepto de duda razonable para fallar a favor del politico oriundo del Cesar.

De acuerdo con reportes de prensa, la decision se enfoco en demostrar que no habia pruebas
de reuniones con jefes paramilitares del Blogue Norte ni, en consecuencia, alianzas y
acuerdos: “No existe certeza de que como candidato al Congreso de la Republica o
posteriormente cuando alcanzé la dignidad de Senador, el sefior Araujo Castro hubiera
celebrado alianzas con grupos armados ilegales, ni puesto a su servicio el desempefio
funcional de su cargo para promoverlos o auspiciarlos”.3?! Ademas, cuestiond los testimonios
de algunos exparamilitares que comparecieron al proceso, quienes se refirieron a los
“distritos electorales” instaurados por el Bloque Norte de las AUC y expuso la contradiccion
que significaba el asesinato de personas cercanas a la campafa de Araujo Castro, ocurridos
en el municipio de La Jagua del Ibirico.

La preclusion de la investigacion disciplinaria contra Araujo Castro se produjo cinco meses
después de que la Corte Suprema de Justicia lo condenara a 112 meses de prision y lo
inhabilitara por ese mismo tiempo para desempefiar funciones publicas. En su decision, el
alto tribunal afirma que “las declaraciones de los testigos de cargo merecen credibilidad, pues
ademas de su confluencia con la prueba allegada, nada les impedia percibir los hechos
acaecidos en aquella época en cada uno de sus municipios, conforme con lo que surge del
contenido de sus manifestaciones acerca de los asesinatos, amenazas y presiones ejercidas

por el grupo armado ilegal y de la relacion del acusado con é1”.3%2

%21 Procuraduria absuelve a Araljo y contradice a la Corte Suprema. Consultado en:
https://verdadabierta.com/procuraduria-absuelve-a-araujo-y-contradice-a-la-corte-suprema/
322 Op. Cit. Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2010, pag. 126.
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7.2. Solicitudes de absolucion
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Una revision a la actuacion consignada en 52 de las 88 sentencias condenatorias proferidas

por la Corte Suprema de Justicia revela que, en 25 de ellas, el Ministerio Publico sustento las

solicitudes de absolucién apelando a diversos argumentos que conducian a concluir la falta

de certeza en la atribucion de responsabilidades penales a los politicos sentenciados y, por

tanto, sugerian la duda razonable a favor del procesado.

Aforados con solicitudes de absolucion en etapa de juicio

Nombre
Eric Julio Morris Taboada
Mauricio Pimiento Barrera

Juan Manuel Lépez Cabrales

Reginaldo  Enrique Montes
Alvarez

Karelly Patricia Lara Vence

Gonzalo Garcia Angarita

Ciro Ramirez Pinzon

Alvaro Araujo Castro

Hernando Molina Araujo
Humberto de Jests Builes Correa

Rubén Dario Quintero Villada

Mario Uribe Escobar
Luis Humberto Gémez Gallo

Juan Pablo Sanchez Morales

Javier Ramiro Devia Arias
Oscar Josué Reyes Cardenas
Miguel Pinedo Vidal

Javier Enrique Caceres Leal
Mario Salomoén Nader Muskus

Fuad Emilio Rapag Matar

Oscar de Jesus Suarez Mira

Calidad
Representante
Senador

Senador

Senador

Representante

Representante
Senador
Senador
Gobernador
Senador

Senador

Senador
Senador

Representante

Representante
Senador

Senador
Senador
Senador

Senador

Senador

Movimiento politico
Colombia Democratica
Partido de la U

Partido Liberal Colombiano

Cambio Radical

Movimiento Renovador de
Accion Social

Partido Conservador

Partido Conservador

Alas - Equipo Colombia
Partido Liberal Colombiano
Cambio Radical

Cambio Radical

Colombia Democratica
Partido Conservador

Partido Liberal Colombiano

Partido Conservador
Convergencia Ciudadana

Cambio Radical

Cambio Radical

Partido Liberal Colombiano
Partido de laU

Alas - Equipo Colombia

Departamento
Sucre
Cesar

Cérdoba
Cérdoba

Magdalena

Tolima
Boyaca
Cesar
Cesar
Antioquia

Antioquia

Antioquia
Tolima
Caldas

Tolima
Santander
Magdalena
Bolivar
Cérdoba
Magdalena
Antioquia
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Efrén Antonio Hernandez Diaz Representante Partido Liberal Colombiano Casanare
José Alberto Pérez Restrepo Gobernador Partido Conservador Guaviare
Alvaro Pacheco Alvarez Gobernador Partido Liberal Colombiano Caqueta
Luis Alfredo Ramos Botero Senador Partido Conservador Antioquia

Fuente: Corte Suprema de Justicia

Para fundamentar ese tipo de solicitudes, los delegados de la Procuraduria General de la
Nacion no le dieron credibilidad a los testigos que llevo el ente investigador en respaldo de
las acusaciones y, en algunos casos, apelaron a su falta de “moralidad, virtuosidad y ética”
para controvertirlos, asi como a supuestos “rasgos sociopatas”; calificaron de insuficientes
algunas pruebas expuestas; acudieron a las historias familiares de algunos procesados para
desvirtuar las alianzas y las llamadas “votaciones atipicas”; alegaron que, en algunos casos,
los politicos actuaron por coaccion o desconocian las alianzas; desvirtuaron la idea de que
algunos movimientos politicos regionales fueron creados por estructuras asociadas a las
AUC; sugirieron que estaban frente a lo que llamaron “agonia de la critica probatoria”; y
hasta cambiaron de opinion entre la etapa de acusacion y la del juicio.

Una de las solicitudes mas exoéticas en su fundamentacion se observa en la sentencia
condenatoria contra el excongresista Humberto Builes Ortega. En ella se resefia la peticion
absolutoria de representante de Ministerio Publico, quien respaldé su pedido en la
descalificacion del principal testigo: el exjefe paramilitar Fredy Rendon Herrera, quien
comando el Bloque Elmer Cardenas de as AUC e impulsé el movimiento politico ‘Por una
Uraba Grande, Unida y en Paz’.

En su argumentacion contra Rendon Herrera, el delegado de la Procuraduria General de la
Nacion acudidé a expresiones como ‘“‘socidpata y mentiroso compulsivo”; no evidencia
“ningtin remordimiento por el crimen”; y “es eufemista ‘a diestra y siniestra’”.3?® También
expuso lo que, a su juicio, eran “evidentes contradicciones y mentiras absolutas”, en especial

con temas ligados a la concesion del aval por parte del movimiento ‘Por una Uraba Grande,

323 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Humberto Builes Ortega, Bogota,
17 de agosto de 2010, pag. 6.
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Unida y en Paz’, y la financiacion de la campana, y concluyd que este exjefe paramilitar
habia declarado “movido por el odio” 3%

Otra de las fundamentaciones altisonantes se expuso a favor del excongresista Gonzalo
Garcia Angarita. Para el delegado del Ministerio Publico en este proceso, los testigos no eran
dignos de credibilidad y ampara su descalificacion con “argumentos de moralidad”. Para el
Procurador, carecian de “moralidad, virtuosidad ética” y, segun lo resefa la Corte, “afirma
que personas que delinquieron durante su vida, que tuvieron una vinculacion delictiva, que
le daban muerte a las personas y las ‘enterraban de cabeza’, que tomaban represalias porque
no cumplian los citatorios, no pueden generar credibilidad, ya que en ellas ‘escasean los
valores’”.32°

Y para descalificar a los testigos, reitera que al estar vinculados a procesos penales por delitos
como concierto para delinquir y homicidio, el Procurador delegado en este proceso estima
que son sospechosos “por su falta de virtuosismo, como los delincuentes o las prostitutas”, y
se lamenta de que la Corte, en la resolucion de acusacion contra Garcia Angarita, les haya
dado plena credibilidad.3?

Con relacion a los excongresistas Luis Humberto Gémez Gallo y Javier Ramiro Devia Arias,
quienes, como Garcia Angarita, hicieron su carrera politica en el departamento del Tolima,
los representantes del Ministerio Publico en esos dos casos también dirigieron sus
argumentos contra los testigos. En la sentencia condenatoria contra Gémez Gallo, se cita al
Procurador delegado, quien para descalificar los testigos contra el excongresista advirtié que
sus testimonios son tan confusos que “no es posible determinar si dicen la verdad, parte de
la verdad o se amafian con la fabula” y reiteré que sus versiones pasan del campo de la
conviccion al campo de las especulaciones.?’

En el proceso contra Devia Arias, el agente de la Procuraduria delegada argument6 que no
bastaba con los testimonios de los testigos contra este excongresista por cuanto eran

insuficientes para determinar la responsabilidad penal del politico tolimense. Incluso, se

324 |bid., pag. 6.
325 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Gonzalo Garcia Angarita, Bogota,
14 de diciembre de 2009, pag. 17.
326 |bid., pag. 18.
327 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Luis Humberto Gémez Gallo,
Bogot4, 25 de mayo de 2011, pag. 12.

142



refiere a uno de ellos, como “testigo de oidas™ y se valio de otros testimonios para tratar de
exonerarlo de toda culpa, pues estos aseveraron ante la Corte que “no hubo presion sobre los
sufragantes para que votaran por algin candidato en particular”, al hacer referencias a las
elecciones de 2002 al Congreso de la Republica, contienda en la que estaba participando el
condenado.??®

Una de las actuaciones méas cuestionadas de la Procuraduria General de la Nacion ante los
estrados de la Corte Suprema de Justicia fue la que adoptd en el caso del excongresista Mario
Uribe Escobar. Inicialmente, solicitd que se le dictara resolucion de acusacion por el delito
de concierto para delinquir por cuanto las pruebas que reposaban en el expediente eran
bastante solidas para respaldar la decision. La peticion la hizo en julio de 2009. Pero un afio
después, ya en la etapa de juicio, cambio drasticamente su postura y pidio la absolucion.

En la sentencia condenatoria contra Uribe Escobar, el delegado del Ministerio Publico
explicd que ese cambio de parecer obedecid a la valoracion de los testimonios que escucho
en la audiencia publica, entre ellos el del exjefe paramilitar Salvatore Mancuso, a quien
cuestiond por no permitir preguntas sobre su declaracion, que fue totalmente opuesta a la
entregada en 2009, cuando admitié apoyar al excongresista y mas de un afio después dejo
dudas sobre si eso realmente habia ocurrido de esa manera tan directa.

“Pero a raiz de la ‘Gltima declaracion’, ;jen qué puede quedar un concierto para promover a
un grupo ilegal en el caso de alguien a quien le regalan unos votos, pero que no se
compromete a promover a nadie ni a nada?”, se pregunt6 el delegado del Ministerio Publico.
Y sentencio: “Nada en el proceso prueba, entonces, mas allé de toda duda, los posibles nexos
o acuerdos 0 compromisos del doctor Mario Uribe Escobar con las autodefensas3?°. Con esa
reinterpretacion de los hechos, el Procurador delegado, “corrigiendo incluso exageraciones
anteriores, solicita que se absuelva al acusado”.3%

De manera consecuente con la decisién disciplinaria que se tomo a favor del excongresista

Alvaro Araujo Castro, en el juicio que le adelant6 la Corte Suprema de Justicia, el delegado

328 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Javier Ramiro Devia Arias,
Bogotd, 7 de diciembre de 2011, pag. 7.
329 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Mario Uribe Escobar, Bogota, 21
de febrero de 2011, pag. 10.
330 |bid., pag. 11.

143



del Ministerio Publico también asegurdé que durante el proceso de juzgamiento “no se
demostr6 acuerdo alguno entre el acusado” y los jefes paramilitares de las AUC en el
departamento del Cesar, donde tenia su feudo electoral 33!

Para la Procuraduria, era necesario demostrar que el politico cesarense se habia aliado con
los jefes de las estructuras asociadas a las AUC que operaban en el departamento, pero, dijo,
“como ello no ocurrid, el concierto para delinquir se desdibuja, porque no podria sostenerse
que la acusacion es genérica en el sentido de haberse imputado la concertacion con las
autodefensas ‘en abstracto’, pues ello desatenderia la consonancia que debe haber entre
acusacion y sentencia”.3%?

Y para desvirtuar lo que en el fendmeno de la Parapolitica se ha denominado “votacion
atipica”, uno de los indicios que permitieron establecer la injerencia de las AUC en las urnas
a favor de aquellos con quienes se aliaron, el Ministerio Pablico descart6 que ello hubiese
ocurrido e hizo referencia a la tradicion politica de la familia Araujo y aseveré que no podian
desconocerse su presencia “por mas de cien afios en la region, las campanas y afios de trabajo
del acusado en el departamento, los convenios con otros movimientos o coaliciones legales,
el incremento paulatino de su votacion en cada periodo, lo cual permitia hacer un anélisis
historico de sus votaciones — que la Fiscalia obvio - ni ‘el querer de un pueblo’, tal y como
lo evidenciaron los testigos traidos al juicio” 3%

Y tras evaluar distintos hechos y testimonios de testigos en contra de Araujo Castro, el
Procurador delegado descartd de plano que tuvieran la solidez necesaria para demostrar que
este excongresista se habria asociado con los jefes de las AUC del norte del pais para lograr
sus pretensiones politicas de llegar al Congreso de la Republica en calidad de Senador. Y al
concluir el examen del acervo probatorio, concluy6 que “surgen dudas insalvables que no
permiten solicitar condena sino la absolucion a favor del doctor Aradjo Castro, por los delitos
por los que fue acusado, dado que no se acreditd el grado de conviccidén que exige la

primera”.334

331 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Alvaro Araujo Castro, Bogota,
18 de marzo de 2010, pag. 16.
332 |bid., pag. 18.
333 |bid., pag. 18.
334 |bid., pag. 34.
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Con respecto al argumento de la coaccion como sustento de solicitudes de absolucién, se
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destacan dos en particular, que buscaron favorecer a los excongresistas Juan Manuel Lopez
Cabrales y Reginaldo Enrique Montes Alvarez, quienes asistieron a la reunion de politicos
cordobeses con altos mandos de las AUC y que derivo en la firma del Pacto de Ralito.

De acuerdo con los conceptos emitidos por el Procurador delegado, tanto Lopez Cabrales
como Montes Alvarez asistieron al sitio de la reunion en contra de su voluntad. Contrariando
la version del exjefe paramilitar Salvatore Mancuso, quien ha aseverado en distintas
oportunidades que los firmantes del Acuerdo de Ralito lo hicieron de manera voluntaria, el
agente del Ministerio Publico recogid en su exposicion ante la Corte Suprema de Justicia
versiones de excongresistas, quienes aseveraron que “que muchos de los asistentes fueron
con la voluntad coaccionada, y ahora se sabe que el documento antes que un pacto de paz
constituia su seguro de vida”.3%®

Con respecto a Lopez Cabrales, recordé que habia asistido a una finca cercana del lugar
donde se firmaria mas tarde el Acuerdo de Ralito para aclarar su situacion con Mancuso,
quien habia dado la orden de asesinarlo tras sefialarlo de estar detras de un gran operativo de
las autoridades contra organizaciones fachada de las AUC, entre ellas la Fundacion para la
Paz de Cordoba (FUNPAZCOR), realizado el 24 de mayo de 2001 en Monteria, en el que,
incluso, se alland la residencia familiar del jefe paramilitar. “LOopez Cabrales fue a negociar
su vida en medio de un ambiente en donde el poderio del paramilitar era evidente”, dijo el
Procurador delegado para sustentar su absolucion.33

Y en cuanto a Montes Alvarez, a quien acusaron de firmar el Pacto de Ralito y de asistir a
varias reuniones con jefes de las AUC, el representante del Ministerio Publico asever6 que
“la prueba no es suficiente para condenar” al excongresista. “Si acaso lo fue para sostener la
acusacion en su contra”.33" Ademas, insistio en que la asistencia a la reunion convocada por

las AUC no era, a su juicio, ningun delito. “La asistencia a esa reunion, desde el punto de

335 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenados Juan Manuel Lopez Cabrales y
Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Bogota, 25 de noviembre de 2008, pag. 7.
33 |bid., pag. 7.
337 Ibid., pag. 10.
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vista de la tipicidad, no constituye concierto para delinquir, porque una reunion donde se
habla de paz no expresa la idea de un acuerdo para promover grupos ilegales”.3®

Bajo esa perspectiva, el Procurador delegado para ambos procesos, aleg6 en su solicitud de
absolucién que “no todo aquel que suscribio el pacto de Ralito comete el delito de concierto
para delinquir [...] pues aun cuando muchos de los asistentes tenian relaciones con

autodefensas, no todos los que fueron tenian afinidades con ellos”.33%

7.3. Solicitudes de condena

Esta consultaria establecié que, de las 52 sentencias tomadas como muestra, en 29 de ellas
los delegados del Ministerio Pablico solicitaron la condena de los aforados procesados. En
sintesis, sus argumentos apuntaron a que se consideraron cumplidos plenamente los

presupuestos de certeza plena, incluso, dandole validez a testigos que fueron descartados en
los procesos contra Humberto Builes y Rubén Dario Quintero.

Aforados con solicitudes de condena en etapa de juicio

Miguel Angel Suérez Pérez Gobernador Partido Liberal Casanare
Colombiano

Edilberto Castro Rincdn Gobernador Cambio Radical Meta

Luis Eduardo Vives Lacouture Senador Movimiento Magdalena

Integracion Popular

Juan Manuel Lépez Cabrales Senador Partido Liberal Cobrdoba
Colombiano

Ricardo Ariel Elcure Chacén Senador Colombia Norte de
Democrética Santander

Salvador Arana Sus Gobernador Partido Liberal Sucre
Colombiano

Vicente Blel Saad Senador Movimiento Bolivar

Integracion Popular
Dixon Ferney Tapasco Trivifio Representante Partido Liberal Caldas

Colombiano

338 |bid., pag. 10.
339 |bid., pag. 8.
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Alvaro Alfonso Garcia Romero

Jorge de Jesus Castro Pacheco

Miguel Angel Rangel Sosa

Oscar de JesUs Lépez Cadavid

José Domingo Davila Armenta

Oscar Leonidas Wilches Carrefio

Juan Carlos Martinez Sinisterra

Edgar Eulises Torres Murillo

Odin Horacio Sanchez Montes de Oca
Alfonso Riafio Castafio

Luis Alberto Gil Castillo

Jesls Maria Lépez Gomez

Jorge Luis Feris Chadid

José Maria Imbeth Bermudez
Etanislao Ortiz Lara

Hugo Eliodoro Aguilar Naranjo

Miguel Alfonso De La Espriella Burgos

Julio Ibarglien Mosquera

Alonso de Jeslis Ramirez Torres

Luis Fernando Almario Rojas
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Senador
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Senador

Representante

Gobernador

Gobernador

Representante

Senador

Representante

Representante

Representante

Senador

Gobernador

Representante

Representante

Representante

Gobernador

Senador

Gobernador

Representante

Representante
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Colombia
Democrética
Movimiento
Integracion Popular
Liberal Colombiano
Partido Liberal
Colombiano
Convergencia
Ciudadana

Cambio Radical
Convergencia
Ciudadana

Cambio Radical
Partido de la U
Convergencia
Ciudadana
Convergencia
Ciudadana
Partido Liberal
Colombiano
Partido Liberal
Colombiano

Partido Conservador
Cambio Radical
Convergencia
Ciudadana
Colombia
Democrética
Movimiento Politico
por la Seguridad
Social

Movimiento
Renovador de
Accion Social

Partido Conservador

Sucre

Magdalena

Bolivar

Guaviare
Magdalena
Casanare
Valle del
Cauca
Chocé
Chocé
Santander
Santander
Cérdoba
Sucre
Bolivar
Antioquia
Santander

Cérdoba

Chocé

Magdalena

Caqueta
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Pedro Mary Muvdi Aranguena Representante Partido Liberal Bolivar
Colombiano

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Nacion

Ejemplo de esa aparente contradiccion son los procesos del exgobernador del Choco, Julio
Ibarglien Mosquera, y de los excongresistas de ese departamento, Edgar Eulises Torres
Murillo y Odin Horacio Sanchez Montes de Oca. Los agentes del Ministerio Publico les
dieron plena credibilidad a los testimonios del exjefe paramilitar Fredy Renddn Herrera,
quien apoyo a los politicos en sus pretensiones electorales.

En la sentencia condenatoria contra Ibargiien Mosquera, el Procurador delegado solicito su
condena tras concluir que, efectivamente, “Rendon Herrera promovié e impuso hacer una
alianza entre el Movimiento de Integracién Regional, comandado por Edgar Ulises Torres
Murillo, y Movimiento Liberal Popular, liderado por Odin Horacio Sanchez -irreconciliables
hasta ese entonces politicamente- a fin de lograr no solamente la eleccion de Julio Ibarguen
Mosquera, como gobernador del departamento del Choc6”.>4

Como colofon, el agente del Ministerio Publico les dio plena validez a las comunidades
sostenidas mediante correos electronicos entre Rendon Herrera “con varios de los personajes
involucrados en los hechos, en los cuales se hace alusion al acusado, siendo ello prueba
testifical, persistente y creible en su interrelacion” >

Con respecto a Torres y Sanchez, el Procurador delegado para ambos casos asegurd que
“obran serios medios de prueba que acreditan [...] que los exrepresentantes a la Cdmara [ ...]
se concertaron con el Blogue Elmer Cardenas de las AUC dirigido por Fredy Renddn Herrera,
alias ‘El Aleman’, para obtener respaldo no solo electoral sino econémico y logistico en las
causas electorales, para los afios 2002 y 2003.342

Pero este delegado no solo les dio plena credibilidad a las versiones entregadas por Rendon
Herrera, sino a las de cinco de sus subalternos, sobre las cuales dijo “fortalecen la acusacion”.

Todos ellos coincidieron, de acuerdo con la Procuraduria, en resaltar el trabajo politico que

340 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Julio Ibargtien Mosquera, Bogota,
23 de septiembre de 2015, pag. 9.
341 |bid., pag. 10.
342 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenados Edgar Ulises Torres Murillo y
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca, Bogota, 27 de julio de 2011, pég. 9.
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se realizo en el departamento del Choco, los apoyos econdmicos y logisticos que le dieron a
varios candidatos. 3+

El testimonio de Rendon Herrera y de varios de sus subalternos también sirvié de respaldo
al delegado del Ministerio Publico en el proceso seguido contra el excongresista Etanislao
Ortiz, quien, segun el exjefe paramilitar, se asocio al proyecto ‘Por una Uraba Grande, Unida
y en Paz’. De acuerdo con el Procurador del caso, el politico regional era “responsable de
ejecutar actos tendientes a la subsistencia, apoyo y promocién de grupos paramilitares”. Y
reiterd que en la relacion que establecid con el grupo armado ilegal “hubo complacencia”
con la comision de delitos como “secuestros, boleteos, extorsiones, muertes, etc.,”,
convirtiéndose en “promotores de dicho grupo y de sus actos arbitrarios hostiles Yy
criminales” 3%

En conclusion, el Procurador delegado aseverd que “la antijuridicidad de la conducta esta
dada por ‘legitimar’ el actuar de los paramilitares, ademas de haber ‘trabado una relacion
politica social de apoyo mutuo”, tanto como reconocerles poder para obtener una curul en la
Camara de Representantes, todo a sabiendas de las presiones y amedrentamientos’ que
realizaban sobre la sociedad”.3*

Una valoracién contraria a la que expuso el agente del Ministerio Pablico en la solicitud de
absolucion a favor de los excongresistas Juan Manuel Lopez Cabrales y Reginaldo Enrique
Montes Alvarez con relacion al Pacto de Ralito, se exhibio6 en las solicitudes condenatorias
en los procesos contra los aforados Jesus Maria Lopez Gémez, Jorge Luis Feris Chadid y
José Maria Imbeth Bermudez, firmantes del acuerdo mediante el cual se pretendia “refundar
la Patria”.

Para el Procurador delegado que intervino en la etapa de juicio de los excongresistas Lopez
Gomez, Feris Chadid e Imbeth Bermudez, conceptos como “refundar la Patria” y “firmar un
nuevo contrato social” que contenia el Pacto de Ralito no pueden ser objeto de elogio por

cuanto tienen una “connotacion espuria cuando provienen de un pacto secreto promocionado

por grupos que han sembrado el terror y la miseria; ese proposito [...] solo beneficiaba

343 |bid., pag. 13.
34 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Etanislao Ortiz, Bogota, 6 de
marzo de 2013, pag. 6.
345 |bid., pag. 9.
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intereses particulares que confluyeron para reforzarse mutuamente y obtener réditos que
proyectaban a las dos partes que alli se presentaron” 34

Plante6 que su ilegalidad también radico en la condicion de “secreto” y “el silencio” que por
varios afios guardaron los firmantes de este Pacto. “La asistencia a la secreta y confidencial
reunion de Ralito, de la que los dirigentes politicos nunca le comunicaron a ninguna autoridad
del nivel Nacional, Policiva o Militar, refleja lo conviccion intima que tenian los implicados,
de su caracter ilicito”. Ademas, la creacion de comisiones de trabajo para hacerle seguimiento
a los propésitos del acuerdo llevo al Ministerio Publico a la conviccidon de que “los
implicados no solo se plegaron a la propuesta paramilitar, sino que adquirieron compromisos
a futuro, denotando con ello la vocacion de permanencia del acuerdo, para cumplirse asi uno
de los elementos que estructuran el Concierto para Delinquir”.>*

Varios delegados del Ministerio Publico expusieron en algunas sentencias condenatorias que
quienes se aliaron politicamente con las AUC no solo lo hicieron para potenciar sus
pretensiones electorales y llegar al Congreso de la Republica, sino para promover esa
organizacion armada ilegal en diversos &mbitos, entre ellos en el escenario legislativo.

Un ejemplo de ese planteamiento se lee en la decision contra el excongresista Jorge Castro
Pacheco. De acuerdo con la Procuraduria delegada en este proceso, el aforado debia ser
condenado por la Corte Suprema de Justicia “como ‘autor doloso y responsable’ del delito
de concierto para delinquir orientado a la promocion de grupos armados ilegales™.

Y respaldo esa peticion en tres asuntos concretos: la votacion que obtuvo el politico en varias
regiones del departamento del Magdalena en las elecciones de 2002, a la que califico de
“asombrosa” y ‘“exorbitante”; el apoyo que le brindo el Bloque Norte de las AUC; y el
proposito del jefe de esa organizacion paramilitar, Rodrigo Tovar Pupo, de “construir un para
estado luego del dominio militar”, lo que, lo que eufemisticamente llamé “el acumulado
social solidario”, para lo cual requeria aliados que representaran sus intereses y esparcieran

su ideologia contrainsurgente.34®

346 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenados Jests Maria Lépez Gdmez, Jorge
Luis Feris Chadid y José Maria Imbeth Bermtdez, Bogota, 8 de febrero de 2012, pag. 72.
347 |bid., pag. 75.
348 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Sentencia, Condenado Jorge de Jesus Castro Pacheco,
Bogota, 12 de mayo de 2010, pag. 8.
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A manera de conclusion, podria deC|rse que la intervencion de la Procuraduria General de la
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Nacion en los procesos penales contra los aforados bajo el fenémeno de la Parapolitica se
percibe como desarticulada, dado que las posturas de sus delegados ante la Corte Suprema
de Justicia parecen mas ligadas al pensamiento de cada funcionario que a una postura
institucional.

Esa pluralidad de criterios arroja un mend de argumentos para solicitar absoluciones y
condenas que, al ser contrastados, revelan criterios contradictorios al valorar las pruebas
testimoniales y documentales, lo que deja muchas dudas sobre el mandato constitucional que
tiene la Procuraduria General de la Nacion de defender los intereses de la sociedad e

introduce ruidos sobre un probable subjetivismo en sus actuaciones judiciales.

8. Los nudos de la Corte Suprema de Justicia

El juzgamiento de aforados ante la maxima autoridad judicial del pais no ha sido homogéneo
desde que se profirid la primera sentencia condenatoria en esta instancia, asi como en los
juzgados especializados, donde también se procesaron algunos excongresistas por razones
que se explicardn mas adelante.

En ese sentido, esta consultoria encontré cuatro momentos que marcaron determinaron el
devenir de los expedientes que implicaron a los aforados. Se trata de la renuncia al fueron
congresional; el debate sobre su responsabilidad en los delitos de lesa humanidad cometidos
por las estructuras asociadas a las AUC; y la discusién y adopcion de la segunda instancia en

el juzgamiento de altos funcionarios de Estado.

8.1. Renuncia al fuero congresional

La Constitucién Politica de Colombia vigente desde 1991 establecié en su articulo 235 que
la Corte Suprema de Justicia es el escenario natural para juzgar a los altos funcionarios del
Estado, entre ellos los Senadores, Representantes a la Camara y Gobernadores, aforados de
los que trata esta consultoria. Si bien habia claridad constitucional, no fue tarea facil para
este alto tribunal y estuvo rodeada de fuertes controversias judiciales desde el momento que

se inicid la investigacion de la Parapolitica.
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establecia la Unica instancia en el juzgamiento para altos funcionarios de Estado. El espiritu
de la norma establecia que juzgarlos de esa manera constituia la maxima garantia al debido
proceso, entre otras razones porque “asegura el adelantamiento de un juicio que corresponde
a la jerarquia del funcionario, en razén a la importancia de la institucion a la cual éste
pertenece, de sus responsabilidades y de la trascendencia de su investidura” 3*°

Esa concepcion fue reforzada por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-934/06,
fechada el 15 de noviembre de 2006. En esa decision se fijaron las caracteristicas de este tipo
de procedimientos contra los aforados, reiterando que la Unica instancia constituia “la
maxima garantia del debido proceso” y explicé tres razones para sustentar su postura. La
primera de ellas indica que “asegura el adelantamiento de un juicio que corresponde a la
jerarquia del funcionario, en razén a la importancia de la institucidon a la cual éste pertenece,
de sus responsabilidades y de la trascendencia de su investidura”.>°

La segunda razon precisa que la etapa de juicio “se adelanta ante un 6rgano plural, con
conocimiento especializado en la materia, integrado por profesionales que reunen los
requisitos para ser magistrados del maximo o6rgano de la jurisdiccion ordinaria”. Y en la
tercera asegura que el juicio “se realiza ante el érgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria,
quien tiene a su cargo la interpretacion de la ley penal y asegurar el respeto de la misma a
través del recurso de casacion”.®%

Para comprender el proceso penal que se le seguia a los aforados, es importante precisar que
el juzgamiento se desarrollaba en la esfera de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia e iniciaba con la apertura de instruccion una vez quedaran en firme las denuncias
contra los congresistas 0 gobernadores; una vez valoradas las pruebas iniciales y tras ser
escuchado el funcionario en indagatoria, se dictaba resolucion de acusacion; se continuaba
con la etapa de juicio; y, finalmente, se dictaba sentencia, que podria ser absolutoria o

condenatoria.

349 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia, Condenado Eric Morris Taboada, Bogota, 19
de diciembre de 2007, pag. 29.
350 Corte Constitucional, Sentencia C-934/06, Bogota, 15 de noviembre de 2006, pag. 33.
%1 |bid., pag. 33.
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Pero ese procedimiento fue alterado cuando Senadores y Representantes a la Camara
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imputados por sus alianzas politicas con estructuras armadas ilegales asociadas a las AUC
comenzaron a renunciar a sus investiduras alegando que, con la Gnica instancia, se les estaba
violando el derecho al debido proceso; ademas, argumentaron que el delito inicial que les
imputaban, concierto para delinquir, se habria cometido antes de ser elegidos congresistas.
De esa manera le quitaban a la Corte Suprema de Justicia su potestad para juzgarlos. ¢Qué
modificaciones introdujo esa decision? Que el alto tribunal debia remitir los expedientes, en
el estado en que estuvieran, a la Fiscalia General de la Nacién para que continuara con los
procesos y una vez concluidos, se enviaban a los juzgados especializados para adelantar alli
los juicios y llegar a las sentencias. De esa manera garantizaban un mayor control de las
actuaciones judiciales y escenarios mas propicios para su absolucion.

La pérdida de competencia de la Corte Suprema de Justicia se sustentaba en una Auto del
mismo tribunal proferido en agosto de 2006. En esa decision, se dejo claro que “cuando los
congresistas hubieren cesado en el ejercicio de su cargo, la competencia para conocer de los
delitos que no guardan nexo alguno con las funciones oficiales cometidos mientras eran
miembros del Congreso o con anterioridad a su vinculacion al 6rgano legislativo, deja de
corresponder a la Corte y se determinara por los factores que sefiala el Codigo de
Procedimiento Penal”, aunque precisé que no se perdia su potestad de juzgamiento “si los
hechos imputados tienen relacion con las funciones desempefadas”.3*?

El Auto tuvo un salvamento de voto. El magistrado que se mostr6 adverso a la decision de la
Corte Suprema de Justicia expuso tres argumentos concretos: en el primero de ellos aclaré
que, con su decisidn, pretendia evitar que, con su renuncia, el aforado escogiera su propio
juez y el procedimiento que determinaria su responsabilidad penal.

El segundo argumento lo baso en el espiritu que contiene la Carta Politica ya expuesto: “la
competencia de la Corte se erige en garantia de los derechos del congresista, pues, asi se

faculta que sea el maximo drgano de la justicia ordinaria, con sus excelsas calidades, quien

352 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Auto de Unica instancia, Bogot4, 10 de agosto de 2006.
Citado en: GONZALEZ LEMUS, Maria del Rosario y BERNAL SARMIENTO, Camilo Ernesto. Procesos
contra aforados constitucionales -Parapolitica-. Centro Internacional de Justicia Transicional, Bogotd, 2010,
pag. 69.
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adelante el tramite, de manera colegiada y con pleno respeto del debido proceso y derecho
de defensa”.3%

Y el tercer argumento se enfoco en llamar la atencion sobre los efectos de las elecciones de
congresistas viciadas por las alianzas con estructuras asociadas a las AUC: “tampoco puede
pasarse por alto que la obtencién de la curul de manera ilicita, gracias a la intervencion de
los grupos armados al margen de la ley, produce nefastos efectos en la composicion politica
del cuerpo congresional, en tanto, si se dejasen de lado esos votos, necesariamente las fuerzas
y grupos en disputa cambiarian su representatividad al interior del mismo, demostrando
evidente el efecto funcional de lo realizado previamente”.3%

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia mantuvo vigente la decision de
separarse de los procesos que involucraban a aforados que renunciaban a sus cargos entre el
18 de abril de 2007 y el 1 de septiembre de 2009, cuando varié su postura y reasumio la
competencia de las investigaciones contra los congresistas aliados a las estructuras de las
AUC. Su cambio se fundamento6 en una reinterpretacion del articulo 235 la Carta Politica,
razén por la cual determind que “no solo los delitos propios tienen relacién con la funcién
sino que se debe determinar en cada caso esa circunstancia, por cuanto, se insiste, lo que
constitucionalmente permite prorrogar la competencia, pese a la cesacién en el cargo, es que
la conducta punible "tenga relacion” -conexion, enlace o correspondencia- con las funciones
desempefiadas y no exclusivamente el delito cometido en cumplimiento de las mismas”.3*®
La decision fue aclarada y reiterada mediante un Auto fechado el 15 de septiembre de 2009
en desarrollo del proceso contra el excongresista Alvaro Araujo Castro, en el cual determin6
que “juridicamente queda cerrada la posibilidad de que otra autoridad, ain jurisdiccional,
discuta y se abrogue una competencia exclusiva y excluyente de la Corte Suprema de
Justicia”.®%® Significd lo anterior que el alto tribunal recuperd su competencia, le solicitd

tanto a la Fiscalia General de la Nacion como a la justicia especializada que remitiera

353 |bid., pag. 73.
34 Ibid., pag. 81.
355 Op. Cit., Corte Suprema de Justicia, Bogota, 27 de julio de 2011, pag. 56.
356 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto, Procesado Alvaro Araujo Castro, Bogota, 15 de
septiembre de 2009, pag. 4.
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respeto las decisiones que, en esas instancias, se habian tomado.

Esa decision no cay6 bien ni entre los aforados que estaban en proceso de juzgamiento ante
la Fiscalia General de la Nacion y juzgados especializados, ni en la Procuraduria General de
la Nacidn, que se opuso de manera insistente en la medida adoptada por la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia e insistio en que los congresistas que renunciaron a su fuero debian
ser procesados por la jurisdiccion especializada exponiendo que los delitos por los cuales los
procesaban no tenian relacion con el cargo que Senadores y Representantes a la Camara.
Para el entonces procurador General de la Nacion, Alejandro Ordofiez, la medida adoptada
por el alto tribunal “presentaba inconsistencias de caracter juridico, que afectan garantias
como el debido proceso, la no retroactividad de las decisiones, y por supuesto, que atentan
contra la estabilidad juridica”.®” Al momento de esa decision, por lo menos 20 expedientes
estaban en manos de la Fiscalia General de la Nacion y 8 méas ante jueces especializados.3%®
De acuerdo con la muestra de 88 sentencias condenatorias que estudio esta consultoria, en
por lo menos 31 de ellas los procesados renunciaron a su curul como Senadores o
Representantes a la Camara y sus procesos de investigacion los asumieron los jueces
especializados. En 9 casos, las decisiones fueron tomadas por los juzgados especializados y
los 22 restantes regresaron a la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia una

vez esta maxima instancia judicial orden6 su remision.

Instancias juzgadoras de aforados

Nombre Calidad Renuncié Instancia Instancia
acurul Juzgadora Juzgadora
Inicial Definitiva

357 Procuraduria pedira nulidad de casos de parapolitica que regresen a la Corte. VerdadAbierta.com, Bogota,
21 de septiembre de 2009. Recuperado en: https://verdadabierta.com/procuraduria-pedira-nulidad-de-casos-de-
parapolitica-que-regresen-a-la-corte/

38 Congresistas no pudieron evadir la Corte Suprema. El Colombiano.com, Medellin, 15 de septiembre de
2009. Consultado en: https://www.elcolombiano.com/historico/corte reasume casos_de_congresistas-
FIEC 59862
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Especializado
de Bogota
Jorge Luis Representante Si Juzgado Corte Suprema de
Caballero Especializado  Justicia
Caballero de Santa
Marta
Jairo  Alberto Representante Si Juzgado Corte Suprema de
Llano Gémez Especializado  Justicia
de Manizales
Miguel Alfonso Senador Si Juzgado 23 Corte Suprema de
De La Espriella Penal de Justicia
Burgos Bogota
Carlos Alberto Representante Si Juzgado Corte Suprema de
Escobar Especializado  Justicia
Cordoba de Quibdé
Alonso de Jesis Representante Si Juzgado Corte Suprema de
Ramirez Torres Especializado  Justicia
de Santa
Marta

Fuente: Corte Suprema de Justicia

8.2. Delitos de lesa humanidad

Una vez zanjada la discusion sobre el érgano de juzgamiento de los aforados, surgié otra
discusion en la Corte Suprema de Justicia, esta vez por cuenta sobre la responsabilidad de
los aforados en la comision de crimenes de lesa humanidad perpetrados por las estructuras
paramilitares asociadas a las AUC. El debate juridico se abrié a partir de la sentencia
condenatoria contra Ricardo Elcure Chacon.

En el fallo contra este excongresista, el alto tribunal considerd que habia quedado demostrado
sin lugar a dudas que este aforado “se concerté con la finalidad de promover un grupo armado
al margen de la ley, pues no solamente fue apoyado econdémicamente en sus proyectos

politicos, sino que el aparato organizado de poder que encarnaba el paramilitarismo en Norte
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de Santander fue puesto al servicio de esa causa, con el evidente propdsito de que el politico
ejerciera el poder que aspiraba obtener al servicio del proyecto paramilitar”.3>®

Al argumentar de esa manera el delito de concierto para delinquir agravado imputado al
exsenador de la Republica, se propicié que cuatro magistrados de la Sala de Casacion
Penal®®, en una adicion de voto, aseguraran que aquellos que tenian calidad de congresistas
y se habian concertado con estructuras armadas asociadas a las AUC con fines politicos
“realmente hacian parte de la cipula de los grupos paramilitares y en tal condicion hacian
parte de la caterva lider o directorio de mando -comandancia suprema- que disefiaba,
planificaba, proyectaba, forjaba e impulsaba las acciones que debia desarrollar la empresa
criminal en aras de consolidar su avance y obtener mas réditos dentro del plan disefiado”.*%*
Tal aseveracion tenia serias implicaciones en graves crimenes de lesa humanidad, por cuanto
bajo esa concepcion se pretendia insertar al excongresista y a todos aquellos aforados en la
cadena de mando de las estructuras paramilitares con las que se aliaron para obtener réditos
politicos y economicos, asi como para lograr beneficios legislativos para esos grupos
armados ilegales.

En la justificacion de esa pretension, los magistrados expusieron la teoria de la coautoria por
cadena de mando, que establece que la estructura estd entrelazada y sus integrantes,
organizados de manera jerarquica, transmiten las 6rdenes de arriba hacia abajo simulando,
de alguna manera una serie de eslabones en la que cada uno cumple una funcion. “En esa
medida, puede ocurrir que entre el dirigente maximo quien dio la orden inicial y quien
finalmente la ejecuta no se conozcan”.36?

Siguiendo esa reflexion, y de acuerdo con analisis de la Comision Colombiana de Juristas
expuestos en la época en que se produjo ese debate, “lo que en esta adicion de voto se plantea,

es que los congresistas, por ser parte de la estructura paramilitar en su mas alto nivel, deben

39 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Ricardo Elcure Chacén, Bogota,
16 de septiembre de 2009, pag. 27.
360 Se trata de Maria del Rosario Gonzalez de Lemos, Yesid Ramirez Bastidas, Alfredo Gomez Quintero y
Augusto J. Ibafiez Guzman.
31 |bid., pag. 35.
%2 |bid., pag. 36.
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responder, al igual que los comandantes paramilitares, por los crimenes de lesa humanidad
perpetrados por estos grupos”.3%3

Tras los agudos apuntes jurisprudenciales, los cuatro magistrados que adicionaron su voto
sugirieron que, en el caso de Elcure Chacon, “el congresista-paramilitar también debe
responder penalmente por el conjunto de crimenes que se le atribuyen a los comandantes o
jefes de los bloques, frentes o unidades que hacian parte de la asociacion criminal”. 3%

Ese tema se retomo en la sentencia condenatoria contra el exgobernador del departamento de
Sucre, Salvador Arana Sus, en la que los conceptos de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia se fueron ampliando con el fin de establecer la responsabilidad de los
aforados acusados de concierto para delinquir agravado en la comision de delitos de lesa
humanidad perpetrados por estructuras paramilitares asociadas a las AUC y la posibilidad de
que les fueran imputados a ellos.

Esa posibilidad se basaba en el ordenamiento juridico nacional, que ha incorporado en sus
normas varios tratados y convenciones internacionales, y por ello el alto tribunal aseveré que
“el concierto para delinquir si hace parte de los crimenes de lesa humanidad”, especialmente
cuando se presentaron casos de desplazamiento y desaparicion formada, tortura y homicidio
en persona protegida.3®

Luego de hacer una valoracion de las pruebas contra el exgobernador Arana Sus, la Corte
Suprema de Justicia lo encontrd responsable de los delitos de concierto para delinquir,
desaparicion forzada agravada y homicidio agravado®®®, hechos que, para el alto tribunal, “se
habrian presentado siguiendo un solo hilo conductor que corresponde, segun los términos del
Ilamamiento a juicio, a su intencion de promover la permanenciay el dominio de los llamados
paramilitares en su jurisdiccion territorial”.*®’ Por tales razones, también ordené compulsar

copias para que el exmandatario regional fuera investigado “por los delitos de lesa humanidad

33 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin No. 41: Serie sobre los derechos de las victimas y la
aplicacion de la Ley 975. Bogota, 22 de octubre de 2009, pag. 4.
364 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Ricardo Elcure Chacén, Bogots,
16 de septiembre de 2009, pag. 37.
365 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Salvador Arana Sus, Bogota, 3
de diciembre de 2009, pag. 32.
366 Se le condend por la desaparicion y muerte del alcalde de El Roble, Sucre, Eudaldo Ledn Diaz Salgado,
ocurrida el 10 de abril de 2003.
37 |bid., pag. 36.
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atribuidos al grupo paramilitar del que hacia parte”3®, abriendo asi un nuevo camino procesal
que determinaria futuras decisiones.

Ese enfoque fue retomado en el proceso que se le siguid al excongresista Gonzalo Garcia
Angarita y en cuya sentencia condenatoria se le compulsaron copias para que fuera
investigado por su presunta participacion en el asesinato de José Antonio Bernate y la
Ilamada Masacre del Neme, perpetrada el 24 de abril de 2001 por un comando armado del
Bloque Tolima de las AUC en jurisdiccidn del municipio de Valle de San Juan, departamento
del Tolima, que dejo cuatro personas muertas. Reportes de prensa indican que “después de
la masacre quemaron las viviendas de las victimas y hurtaron ganado y otras pertenencias de
la comunidad”.3%°

Para fundamentar la peticion de compulsa de copias, la Sala de Casacién de la Corte planted
en la resolucion de acusacion que el excongresista era “amigo” del Bloque Tolima de las
AUC vy agregd que “compartia con sus comandantes y daba indicaciones sobre presuntos
colaboradores de la guerrilla 0 miembros de la insurgencia, llegando al punto de acordar la
muerte de quienes eran luego asesinados por las autodefensas”.3°

Manteniendo las teorias de la concertacion con fines de promover la estructura paramilitar y
de que “dicho aparato organizado fue puesto al servicio de esa causa con el evidente propdsito
de que quien desempefiaba funciones publicas ejerciera el poder que detentaba al servicio del
proyecto paramilitar”®%, el alto tribunal insistié en la responsabilidad que les cabia a aquellas
personas que, como los congresistas, se habian aliado para obtener ventajas electorales.

“No cabe duda —preciso la Corte— que quienes fungian como voceros politicos legalmente
reconocidos, que inclusive escalaron posicion dirigente, realmente hacian parte de la ctpula

de los grupos paramilitares y en tal condicidn integraban el directorio de mando que disefiaba,

368 |bid., pag. 113.

39 Masacre del Neme. Rutas del Conflicto, Bogotad, 15 de octubre de 2019. Consultado en:
https://rutasdelconflicto.com/masacres/el-neme

370 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Auto, Resolucion de acusacion, Bogota, 10 de diciembre
de 2007. Consultado en: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Gonzalo
Garcia Angarita, Bogota, 14 de diciembre de 2009, pag. 2.

371 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Gonzalo Garcia Angarita, Bogota,
14 de diciembre de 2009, pag. 116.
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planificaba, proyectaba, forjaba e impulsaba las acciones que debia desarrollar la empresa
criminal en aras de consolidar su avance y obtener mas réditos dentro del plan disefiado”.3"2
Los conceptos de promocion y pertenencia a las estructuras paramilitares asociadas a las
AUC también fueron adoptados en las sentencias condenatorias contra los excongresistas
Alvaro Araujo Castro®®, Humberto de Jesus Builes Correa®’, Miguel Angel Rangel Sosa®"®
y Rubén Dario Quintero Villada.3’® A todos ellos se les compulsd copias “por su presunta
participacion en los delitos perpetrados por el grupo armado ilegal con el cual se concertd”,
con ocasion de las elecciones legislativas del 2002.

Pero fue la sentencia condenatoria contra Jorge Castro Pacheco la que abrié aun maés el
abanico, no solo para que se le compulsaran copias a €l por las mismas razones que en los
casos anteriores, sino a los excongresistas Dieb Nicolas Maloof Cuse, José Gamarra Sierra,
Luis Eduardo Vives, Alfonso Campo Escobar, Salomén Saade, Jorge Luis Caballero y
Mauricio Pimiento, quienes al momento de esa decision ya habian sido condenados.

Para respaldar esa decision, que significaba un avance en cuanto que se involucraba a quienes
se beneficiaron de una misma alianza en el departamento del Magdalena, el alto tribunal
acogio los argumentos expuestos en la sentencia de Araujo Castro, que no eran otros que los
que se concibieron desde la sentencia condenatoria contra Elcure Chacon. Es decir, se resalto
la condicion de los aforados como integrantes de las estructuras de las AUC con las que
sellaron sus alianzas, politicas y, por tanto, como eslabones de la cadena de mando integrada
por “un nimero plural de personas articuladas de manera jerarquica y subordinada a una
organizacion criminal, quienes mediante division de tareas y concurrencia de aportes”, razon

por la cual deberian responder penalmente por el conjunto de crimenes que se le atribuyen a

372 |bid., pag. 118.
373 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Alvaro Araujo Castro, Bogota,
18 de marzo de 2010.
374 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Humberto Builes Ortega, Bogota,
17 de agosto de 2010.
375 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Miguel Angel Rangel Sosa,
Bogotd, 15 de septiembre de 2010.
376 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Rubén Dario Quintero Villada,
Bogota, 27 de septiembre de 2010.
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Con base en esa decision, la Corte Suprema de Justicia decidio abrir investigacion preliminar
contra los ocho aforados con el fin de demostrar si estos excongresistas, y por extension todos
aquellos a los que se les estaban compulsado copia, eran responsables o no de los crimenes
perpetrados por las estructuras paramilitares asociadas a las AUC con las que hicieron
acuerdos politicos, tal como lo venia promoviendo el alto tribunal en sus decisiones.>’
Pasados cinco afios de la apertura de esa investigacion, la Corte varié radicalmente su postura
y tras evaluar los procesos, se inhibié de abrir investigacion contra los ocho excongresistas
del departamento de Magdalena por cuanto, expuso, “no se hallaron pruebas concretas de la
participacion” de los aforados en crimenes de lesa humanidad o delitos contra la vida y la
dignidad humana atribuidos al Bloque Norte de las AUC”. Asimismo, adujo que el alto
tribunal no era competente para adelantar esa investigacion por cuanto “los comportamient0s
especificos a ellos atribuidos no guardan ningdn tipo de relacién con la funcion congresual
y, por ende, son investigados por la Fiscalia General de la Nacion”.3"

Como se detall6 en apartados anteriores, la decision, en este caso no solo favorecio a los ocho
excongresistas contra quienes se les compulso las copias y se les abrié investigacion
preliminar. La medida también cobijé a quienes estaban cobijados por esa medida,
argumentando que “los aforados fueron condenados por concertarse para promover grup0s
armados ilegales, cargo delincuencial que no entrafia, por si mismo, el dominio de la
estructura ilicita, como si ocurre cuando la declaracién de responsabilidad sobreviene de la

promocion efectiva de la agrupacion” 3%

8.3. Adopcion de la segunda instancia
Tal como se detall6 en apartados anteriores, por norma constitucional el juzgamiento de los

altos funcionarios del Estado estaba en cabeza de la Sala de Casaciéon Penal de la Corte

377 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia, Condenado Jorge de Jesus Castro Pacheco,
Bogota, 12 de mayo de 2010, pag. 74.

3780cho congresistas con preliminares delitos de lesa humanidad. Cali, 13 de julio de 2010. Consultado en:
https://www.elpais.com.co/judicial/ocho-congresistas-con-preliminares-delitos-de-lesa-humanidad.html.

379 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Bogota, 30 de septiembre de 2015.

380 | bid.
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debatida desde el momento en que comenzaron los procesos penales contra los aforados por
Sus nexos con grupos paramilitares asociados a las AUC.

Para remediar esa situacion, diversos sectores politicos plantearon introducir reformas a la
Carta Politica, en especial al articulo 235, con el fin de crear mecanismos judiciales que
condujeran a crear una segunda instancia. De esa manera se le limitaria el poder a la Sala de
Casacion de investigar y juzgar a los aforados, reduciéndola a conocer solo las apelaciones
de decisiones que tomarian instancias judiciales inferiores.

El abanderado de esas pretensiones reformistas fue el entonces presidente de la Republica
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), dado que los congresistas investigados pertenecian a
partidos politicos que lo apoyaban. A través de sus ministros de Justicia y del Interior busco
el consenso necesario para que el Congreso de la Republica y las altas cortes para sacar
adelante los cambios que sugeria. Una de las primeras propuestas que agito el debate fue la
de la excarcelacion de los ‘parapoliticos’, lanzada en mayo de 2007, justo cuando avanzaban
las investigaciones en la Corte.

En esa ocasion plante6 una reforma que el entonces presidente Uribe Vélez explicé a través
de diversos medios y acogeria a quienes se aliaron con grupos paramilitares, pero no hacian
parte de su estructura organica: “se ofrece un beneficio de excarcelacion, puede ser total si el
delito es menos graves, puede ser parcial después que hayan cumplido un porcentaje de la
pena y el delito es mas grave, en ningun caso habra amnistia e indulto para delitos atroces,
en ningun caso habra perddn politico, en todo caso tiene que haber muerte politica, ademas
no es de perdon y olvido, ademas tendran que llevar la responsabilidad penal sobre sus
hombros”.38!

La iniciativa presidencial no tuvo eco en el escenario legislativo y fue rechazada de plano
por sectores criticos por cuanto consideraban que a los congresistas investigados por sus
relaciones con las estructuras armadas asociadas a las AUC se les estaba protegiendo con un

manto de impunidad.

381 Transcripcion de entrevista al presidente Alvaro Uribe Vélez realizada por la cadena radial Caracol Radio,
Bogota, 25 de mayo de 2007. Recuperado en:
http://historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2007/mayo/25/14252007.htm
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La situacion se tension6 ain mas cuando a mediados de 2007, la Corte Suprema de Justicia,
al desatar un debate planteado por un exparamilitar, que reclamé reconocimiento politico a
su accionar armado, le neg6 sus pretensiones y reiter6 que el delito de concierto para
delinquir no podia asimilarse al delito de sedicion.

Ese debate ya habia sido zanjado por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-370/06
que resolvio una demanda de inconstitucionalidad de una veintena de articulos de la Ley 975
de 2005, también conocida como de Justicia y Paz, mediante la cual se juzgaria a los
miembros de grupos paramilitares o guerrilleros que se hubiesen desmovilizado de manera
individual o colectiva, entre ellos el articulo 71, que establecia que "también incurrira en el
delito de sedicion quienes conformen o hagan parte de grupos guerrilleros o de autodefensa
cuyo accionar interfiera con el normal funcionamiento del orden constitucional y legal. En
este caso, la pena serd la misma prevista para el delito de rebelion”.>®2

Tras declararlo inexequible, la Corte Constitucional planted que tal como fue redactado el
articulo permitiria interpretaciones erroneas por cuanto, a su juicio “no quedaria ningin
hecho delictuoso fuera del delito de sedicion, lo que contraria abiertamente la Constitucion,
los tratados internacionales y la jurisprudencia constitucional”.38®

En refuerzo de lo anterior, la Sala de Casacidn Penal de la Corte en su respuesta de rechazo
a la peticion del exparamilitar, aseveré que “al hacer una comparacion entre lo que se
entiende por delito politico frente a los elementos que estructuran el concierto para delinquir,
aparecen notas sobresalientes que los hacen diferentes, inclusive los tipos penales ‘se repelen
entre si, son excluyentes’, de manera que el legislador esta impedido -so pena de subvertir el
orden juridico- para asimilarlos, homologarlos o igualarlos desde los elementos que
estructuran uno y otro reato asi como para darles idéntico tratamiento”. 384

Ambas decisiones no cayeron bien entre los paramilitares desmovilizados ni en la Presidencia
de la Republica, que le habia apostado a esa caracterizacion delictiva de caracter politico para
favorecer a quienes estaban siendo juzgados bajo la Ley 975 de 2005, particularmente a

quienes habian pertenecido a las estructuras asociadas a las AUC. El primer mandatario

382 Corte Constitucional, Sentencia C-370/06, Bogota, 18 de mayo de 2006, pag. 46.
383 |bid., pag. 407.
384 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Bogota, 11 de julio de 2007, pag. 11.
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cuestiond a los magistrados: “Las Cortes tienen una independencia relativa, porque todas las
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instituciones del Estado tienen que colaborar con el bien de la Nacion... uno no puede poner
los sesgos ideoldgicos por encima de un tema tan importante” 38

El debate sobre el tema fue especialmente agitado durante el segundo semestre de 2008,
cuando el mandatario esbozé nuevas propuestas. Para ese momento, ya se habian proferido
por lo menos siete fallos condenatorios contra excongresistas y exgobernadores
comprometidos con estructuras armadas asociadas a las AUC, dos ellos fueron fallados por
la Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia®® y su primo, el exsenador Mario Uribe
Escobar, estaba detenido, sindicado de haberse aliado con grupos paramilitares en el
departamento de Cdrdoba.

El entonces Presidente de la Republica propuso entonces una doble instancia de juzgamiento
bajo los siguientes parametros: “habria una primera instancia en la Corte Suprema de Justicia
y una segunda instancia en lo que seria el Tribunal de Gobierno, digase bien, integrado por
los presidentes de las altas Cortes, mas un magistrado de cada una de las Cortes. O sea que
eso no se sale de las altas Cortes”. Y precis6 que se aplicaria “para parlamentarios o aforados
a quienes se les abran investigaciones después de aprobada esta reforma”, lo que a su juicio
eliminaria el riesgo de que se afectarian los procesos que, para ese momento, estaban abierto
por Parapolitica.>®

No obstante, la propuesta no convencia a diversos sectores politicos nacionales y a voceros
de organizaciones no gubernamentales extrajeras defensoras de los derechos humanos, entre
ellas la estadounidense Human Rights Watch y a su director para las Ameéricas, José Miguel
Vivanco, uno de sus principales criticos: “El gobierno también ha propuesto una reforma a

la Constitucion que le quitaria a la Corte Suprema la competencia para iniciar investigaciones

385 Uribe acusa a los magistrados de la Corte Suprema de “tener un sesgo ideolégico”. SEMANA, Bogota, 26
de julio de 2007. Recuperado en: https://www.semana.com/uribe-acusa-magistrados-corte-suprema-tener-
sesgo-ideologico/87289-3/

36 Se trata de las sentencias condenatorios contra el exgobernador del Meta, Edilberto Castro Rincén
(8/11/2007) y el exrepresentante a la Camara, Eric Julio Morris Taboada (19/12/2007).

387 Transcripcion de entrevista al presidente Alvaro Uribe Vélez realizada por la cadena radial La W Radio,
Bogota, 8 de septiembre de 2008. Recuperado en:
http://historico.presidencia.gov.co/entrevistas/entrevistas2008/law_08092008.html
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contra congresistas en ejercicio, lo cual pondrl'a en aun mayor riesgo las investigaciones de
la parapolitica”.3%

Finalmente, las pretensiones del gobierno nacional presidido por el presidente Alvaro Uribe
Vélez no lograron cohesionar a los sectores politicos y judiciales y su segundo y ultimo
periodo (2006-2010) concluyé sin una reforma efectiva de la justicia, y con el fendmeno de
la Parapolitica en plena efervescencia, por cuanto las investigaciones y las condenas
marcaban el paso de los altos tribunales.

El tema volvié a la Corte Constitucional por la via de una demanda de inconstitucionalidad
presentada por una ciudadana contra varios articulos®® de la Ley 906 de 2004, o Codigo de
Procedimiento Penal, que, fundamentalmente, regulaban la doble instancia y los tramites de
apelacion contra sentencias, con la pretension de que “mediante una sentencia de
constitucionalidad condicionada, se determine que ‘toda sentencia que imponga una condena
por primera vez en segunda instancia, puede ser apelada por el condenado’”.3%

Este alto tribunal le dio la razén a la ciudadana y declard la inconstitucionalidad de los
articulos demandados, abriendo la posibilidad de impugnar todas las sentencias
condenatorias ante niveles superiores, y exhortod “al Congreso de la Republica para que, en
el término de un afio contado a partir de la notificacidn por edicto de esta sentencia, regule
integralmente el derecho a impugnar todas las sentencias condenatorias. De no hacerlo, a
partir del vencimiento de este término, se entendera que procede la impugnacién de todas las
sentencias condenatorias ante el superior jerarquico o funcional de quien impuso la
condena” ®%

La decision cred un vacio juridico por cuanto se dio por entendido que estaban incluidas las
sentencias proferidas, en Unica instancia, por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, y esa instancia carecia de superior jerarquico. Para subsanar esa situacion, se
requeria presentar un proyecto de ley que modificara las normas constitucionales para que se

lograran adecuar las normas y crear la segunda instancia en este alto tribunal.

38 HUMAN RIGHTS WATCH. ¢Rompiendo el Control? Obstaculos a la Justicia en las Investigaciones de la
Mafia Paramilitar en Colombia. Washington, octubre de 2008, pag. 22.
389 Se tratd de los articulos 20, 161, 176, 179, 179B, 194 y 481 de la Ley 906 de 2004,
3% Corte Constitucional, Sentencia C-792/14, Bogota, 29 de octubre de 2014, pag. 10.
391 |bid., pag. 78.
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Atendiendo la necesidad de subsanar esa circunstancia, ente los afios 2014 y 2015 se
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presentaron por dos proyectos de acto legislativo con el proposito de garantizar la doble
instancia y el derecho de impugnacién para aforados. El primero de ellos, propuso la creacion
de un tribunal independiente; y el segundo, planted que el juzgador inicial de los aforados
fuera el Tribunal Superior de Bogota y las apelaciones fueran resueltas por la Corte Suprema
de Justicia. Ambos proyectos fueron archivados por vencimiento de términos.

Luego, en 2017, se presentd un nuevo un proyecto legislativo que introdujera los cambios
necesarios para llenar ese vacio juridico. Tras los debates requeridos se aprobo6 el Acto
Legislativo 01 de 2018, por medio del cual se modificaron los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucidn Politica, y se implementaron los derechos a la doble instancia y a impugnar la
primera sentencia condenatoria. Fue asi como, sin perder la potestad de juzgar a los altos
funcionarios de Estado, se reestructurd la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia al crear
dos instancias de juzgamiento: la Sala Especial de Instruccion de la Sala Penal, 6rgano que
adelanta la instruccion del proceso y que acusarad ante Sala Especial de Primera Instancia,
que dictara sentencia, la cual podra ser apelada e impugnada y de esas acciones conocera la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Con esa modificacién la Carta Politica, se garantiza tres aspectos fundamentales en sus
procesos: “la separacion de la instruccion y el juzgamiento, la doble instancia de la sentencia
y el derecho a la impugnacion de la primera condena”.3%? Esas medidas comenzaron a regir
desde 8 de octubre de 2018.

Esa nueva manera de tramitar los casos de los aforados cobijo el proceso del excongresista y
exgobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos Botero. La sentencia condenatoria en su
contra, tomada diez afios después de abierta la investigacion previa, fue tomada por la Sala
Especial de Primera Instancia y su fallo se produjo el 1 de octubre de 2021. De acuerdo con
las nuevas reglas de juzgamiento, contra esa medida procede el recurso de apelacion ante la
Sala de Casacion Penal 3%

Pero los cambios introducidos, que atendieron el reclamo de mas de diez afios por diversos

sectores politicos, también impactaron la forma de investigar internamente este fenomeno.

392 Congreso de la Republica, Acto Legislativo 01 de 2018, Bogota, 18 de enero de 2018.
393 E| fallo fue apelado y al cierre de esta consultoria no se habia tomado decision en segunda instancia.
170



\\w/é

Ay

~~ COMISION DE LA

2 fVERDAD

De acuerdo con una respuesta a un derecho de peticion presentado ante la Corte Suprema de
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Justicia por esta consultoria, en la que se pregunt6 por las investigaciones en curso contra
excongresistas por alianzas con grupos paramilitares, se respondié que la unidad
especializada que investigaba los delitos relacionados con Parapolitica fue disuelta y los
casos de los aforados se comenzaron a manejar de manera global en la Sala Especial de
Instruccién, a donde fueron remitidas “la totalidad de las investigaciones sin que se
especificaran o individualizaran las actuaciones, razon por la cual, a la fecha, es imposible
determinarlas” y se precisé que “Unicamente cuando la Sala abre investigacion formal de las
investigaciones podriamos establecer la clase de delitos que posiblemente indagan”.3%

Se constata entonces que el proceso de juzgamiento de los aforados en la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia no fue un proceso homogéneo, estuvo rodeado de
presiones politicas dado el nivel de la clase politica involucrada en los pactos politicos
acordados con las estructuras asociadas a las AUC y de cambios normativos que permitieron
adecuar las normas para que los procesados tuvieran mejores garantias judiciales,
respondiendo, como han advertido sus defensores, a reglas consagradas en el derecho

internacional.

9. Intervencion de la JEP

La jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) fue concebida en el Acuerdo de Paz firmado por
el Estado colombiano y la extinta guerrilla de las FARC-EP como una de las partes
fundamentales del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, que esta
integrado, ademas, por la Comision de Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Contexto y en Razon del Conflicto.

Lo pactado en La Habana, Cuba, luego de cuatro afios de negociaciones, le establecio cuatro
tareas fundamentales a la JEP: “definir la situacion juridica de quienes empufiaron las armas
para facilitar su reincorporacion a la vida civil y evitar su reincidencia; satisfacer las
demandas de justicia formuladas por las victimas ante la violacion masiva o sistematica de

sus derechos fundamentales; imponer a los perpetradores sanciones penales restrictivas y

3% Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Instruccion, Respuesta a derecho de peticién, 21 de mayo de
2021.
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privativas de la libertad, las cuales, guiadas por una nocion de justicia restaurativa, punitiva
y transicional, se orientan a la reconstruccion de una sociedad fragmentada y a disuadir la
repeticion de los crimenes; y crear espacios para el reencuentro entre victimas y victimarios,
a efectos de permitir el reconocimiento de responsabilidad y el florecimiento del perdon”.3%
El Acto Legislativo 01 de 2017 les dio vida constitucional a las tres entidades del Sistemay
ajustando y complementando lo acordado con las antiguas FARC-EP, les asignd tareas
especificas. A la JEP le trazd varios objetivos, entre ellos, satisfacer el derecho de las victimas
a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; y adoptar decisiones que otorguen
plena seguridad juridica a quienes participaron, de manera directa o indirecta, en el conflicto
armado colombiano, y cometieron delitos antes del 1 de diciembre 2016.

El Acto Legislativo 01 plante6 la posibilidad de que la JEP juzgara los llamados terceros
civiles, es decir, aquellas “personas naturales que no formaron parte de organizaciones o
grupos armados, pero contribuyeron de manera directa o indirecta a la comision de delitos en
el marco del conflicto armado interno”%, lo que permitiria que tanto promotores, como
financiadores y colaboradores de los grupos armados ilegales, que no fueron parte organica,
acudieran a este tribunal a contar su version de la guerra y a responder por sus delitos.

No obstante, en la revision de constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2017, la Corte
Constitucional ajusté la normativa y declar6 inexequible la norma que le daba competencias
a la JEP para “investigar, juzgar y sancionar a los no combatientes en el conflicto armado,
esto es, de los terceros civiles y de los agentes del Estado que no hacen parte de la Fuerza
Publica”, y determin6 que solo seria competente cuando hubiese un sometimiento voluntario
a esa jurisdiccion transicional 397

Una razén fundamental pes6 para decretar esa inexequibilidad: se sustituia “la garantia de
juez natural”. Y para respaldar su decision, expuso tres motivos: el primero de ellos es
“porque en el actual escenario no ha desaparecido la institucionalidad que en otros contextos

ha justificado la creacion de nuevas instancias jurisdiccionales con competencia para

3% QOp. Cit. Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Auto TP-SA 19, pag. 17.
3% MICHALOWSKI, Sabine et al. Terceros civiles ante la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP Guia de
orientacién juridica. Dejusticia, Bogota, 31 de marzo de 2020, pag. 11.
397 Corte Constitucional, Sentencia C-674-17, Bogota, 14 de noviembre de 2017, pag. 416.
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investigar, juzgar y sancionar todas las infracciones cometidas en escenarios de violacién
masiva y sistemética de derechos humanos”.3%

El segundo motivo es porque la JEP fue creada “a partir de principios distintos de los que
orientaron la creacion de la Rama Judicial”, de la que no hace parte, y “las garantias de
independencia, imparcialidad y neutralidad con la que se encuentra revestida son
sustancialmente distintas de las que estructuraron el sistema judicial”.3%°

Y el tercer motivo es porque el disefio institucional de esa instancia transicional recogi6 los
contenidos del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y la antigua guerrilla de las
FARC-EP, y, en ese contexto, apuntd que “una jurisdiccion [que] haya sido configura[da] en
funcién de los requerimientos de algunos actores del conflicto, para ser impuesta
forzosamente a todos los demas, sustituye la garantia del juez natural”.4%

La voluntariedad de los terceros civiles para asistir la JEP est4 sujeta al cumplimiento de por
lo menos cuatro requisitos, que van mas alla de la manifestacion de querer comparecer a esta
instancia transicional. Se trata de cumplir con el acceso y la permanencia en esta jurisdiccion,
asi como de aportar verdad plena, reparar a las victimas y ofrecer garantias de no repeticion.
Ademés, ese sometimiento “debe ser expreso, inequivoco, integral”. 4%t

El tercero civil que manifieste claramente que quiere comparecer a la JEP debe reunir tres
condiciones adicionales: que los hechos delictivos que quiera reconocer sean competencia de
este organismo judicial y que estén vinculados, sea como investigados o condenados, a un
proceso penal en la jurisdiccion ordinaria, y presentar un compromiso concreto, programado
y claro con la verdad y las victimas del conflicto armado. “De ahi que —precisa la JEP— el
compareciente que pretenda ingresar a este sistema de justicia, y al universo de beneficios
derivados, solo lo pueda hacer a partir de un presupuesto cifrado por la voluntad de contribuir
de manera seria, significativa y completa con el esclarecimiento de la verdad de los

hechos”.402

3% |bid., pag. 429.
399 |bid., pag. 429.
400 1bid., pag. 429.
401 MICHALOWSKI, Sabine et al. pag. 14.
402 Op. Cit. Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Auto TP-SA 19, pag. 57.
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Bajo esos mecanismos, los aforados mvestlgados y condenados por la jurisdiccion ordinaria,
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sea la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia o los juzgados especializados, podrian
acceder a la JEP, aportar sus verdades y alcanzar beneficios, como una temprana
excarcelacion, pues no sobra advertir que varios de los excongresistas y exgobernadores,
fueron condenados a penas de hasta 40 afios de carcel.

Una vez comenzé a operar la JEP y conocidos los requisitos de comparecencia, algunos
aforados investigados y sentenciados por sus alianzas con estructuras asociadas a las AUC
comenzaron a solicitar su acceso a este organismo transicional. El primero en iniciar ese
camino fue el excongresista David Char Navas, quien al momento de su peticion venia siendo
investigado por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia por sus presuntos
nexos con el Bloque Norte de las AUC, y se encontraba recluido en el Complejo Carcelario
y Penitenciario Metropolitano La Picota, de Bogota.

Char Navas manifestd su intencion de someterse libre y voluntariamente a la JEP mediante
un memorial fechado el 7 de febrero de 2018 en el que expuso su doble condicion, como
tercero civil y agente estatal no integrante de la Fuerza Publica dada su condicion de
excongresista, y argumentando que los delitos de concierto para delinquir y fabricacion,
trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas que le
imputaba el alto tribunal estaban relacionados con el conflicto armado, pues se habia
asociado a una estructura del Bloque Norte que operaba en el departamento del Atlantico
para beneficiarse politicamente en las elecciones legislativas del 2002 y del 2006, en las que
resultd electo como Representante a la Camara y Senador, respectivamente.

En su propuesta, el excongresista plante6 que, de ser aceptado, contribuiria a precisar tres
temas: la relacion entre agentes estatales y grupos paramilitares en el departamento de
Atlantico entre los afios 2002 y 2006; la complicidad empresarial con grupos paramilitares
en ese departamento y en el mismo periodo 2002 y 2006; y su conducta en relacion con los
hechos delictivos que le atribuye la Corte Suprema de Justicia. Y aseguro que sus aportes le
permitirian a la JEP “recopilar la informacion necesaria para el cumplimiento de sus

funciones”.*%?

403 bid., pag. 60.
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Pese a esa manifestacion, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas de la JEP rechazo
esta peticion, en decisién tomada el 7 de agosto de 2018, tras alegar que no habia evidencias
que demostraran que la contribuciones de Char Navas “constituyeran una participacion
activa o determinantes en la comision de los crimenes contra los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario” perpetrados por estructuras paramilitares asociadas al
Bloque Norte, lo que a juicio de esta Sala “descarta una relacion directa o indirecta con el
conflicto armado”.4%4

Y agreg0 otra causal mas de rechazo. Para esta instancia judicial, las conductas ilicitas que
le fueron atribuidas por la Corte Suprema de Justicia no “fueron realizadas por causa o con
ocasion del conflicto armado” y para sustentar esa postura esgrimio también falta de pruebas
en tres circunstancias especificas: que con sus alianzas no se afect6 la seguridad publica; que
el propdsito de esos acuerdos politicos no fortalecieron “a un actor armado para que ganara
la guerra”; y que no demostr6 que las “confrontaciones entre grupos armados hayan sido el
motivo para haberse valido de los paramilitares para acceder al Congreso de la Reptiblica”.*%
En sintesis, esta Sala conceptud que la mayoria de los congresistas investigados y condenados
por sus alianzas con grupos armados asociados a las AUC “se asociaron con la estructura
paramilitar no para sostenerla, ni para que ganara la guerra, sino como una contraprestacion
por intereses politicos y con fines particulares lo que es competencia de la justicia ordinaria
por tratarse de delitos no relacionados con el conflicto armado”.*%®

Esa decision fue apelada por Char Navas y el caso lleg6 a la Sala de Apelaciones del Tribunal
para la Paz de la JEP, que, contrario a lo decidido por la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, determind que este 6rgano transicional si era competente para conocer el caso de
Char Navas y otorgarle el beneficio de libertad transitoria.

En su argumentacion, la Sala de Apelaciones fue enfatica al establecer que las alianzas tejidas
por el excongresista con el Bloque Norte de las AUC “si tienen relacion con el conflicto” y

determind que las actuaciones de Char Navas “evidencia una adscripcion o un apoyo del

autor a un actor armado con miras a la promocion de los intereses de este, que no solamente

404084 de 2017
405 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, Resolucion 084, Bogota, 7 de
mayo de 2018, pag. 33.
408 |bid., pag. 37.
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se reducen a la obtencion de ventajas u objetivos militares [...] sino a otros de tipo politico y
s 407

social, como el control y la influencia en el Congreso de la Republica”.
9.1. Admision

La importancia de la discusion juridica alrededor de la admisién de Char Navas a la JEP
como tercero civil es clave en el debate juridico porque con lo definido por la Sala de
Apelaciones del Tribunal para la Paz, se abri6 la puerta para que otros aforados, en calidad
de Agentes del Estado No miembros de la Fuerza Publica, buscaran acogerse a este escenario
de justicia transicional para no solo contar su versién de la guerra como politicos regionales,

sino para lograr beneficios judiciales, entre ellos la excarcelacion.

Excongresistas aceptados en la JEP

Nombre Fecha
David Char Navas 21/08/2018
Julio Manzur Abdala 28/08/2020
Alvaro Garcia Romero 21/02/2021

Zulema del Carmen Jattin Corrales  31/08/2021

Fuente: Jurisdiccion Especial para la Paz

9.1.1. Caso Julio Manzur Abdala

Al momento de su solicitud ante la JEP, estaba siendo investigado por la Corte Suprema de
Justicia por el delito de concierto para delinquir agravado, dado que es sindicado de haber
sostenido alianzas con estructuras armadas ilegales asociadas a las AUC del departamento
de Cordoba entre los afios 1990 y 2003 con el fin de obtener réditos politicos, a cambio de
integrar al gobierno departamental bajo su influencia funcionarios de confianza del grupo
armado ilegal y de apoyar, como Senador de la Republica, el tramite de la Ley 975 de 2005,
mediante la cual se desmovilizarian, entregarian sus armas y se reincorporarian a la vida legal
los integrantes de organizaciones paramilitares.

En su compromiso concreto, claro y programado aseverd que esta en capacidad de develar

todo el entramado politico que roded las alianzas entre sectores politicos cordobeses y la

407 Op. Cit., Jurisdiccion Especial para la Paz, Bogota., 21 de agosto de 2018, pag. 75.
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dirigencia de las AUC, que hacen parte de los hechos por lo que es investigado en la Corte
Suprema de Justicia, asi como de otros hechos que, segun él, no han sido judicializados y que
aportarian a la reconstruccion del conflicto armado en el departamento de Cordoba entre los
anos 1996 y 2006.

Manzur Abdald anuncié que daria detalles, entre otros temas, sobre las candidaturas a la
Alcaldia de Valencia y a la Gobernacioén de Cordoba; el nombramiento de Director de la
Corporacion Autonoma de los Valles Sinu y San Jorge; la relacion con el Bloque Elmer
Cérdenas de las AUC y su incidencia en las elecciones de 2002 al Congreso; la aprobacion
de la Ley de Justicia y Paz en el Congreso de la Republica; y el asesinato de un lider indigena

del pueblo Sind.

9.1.2. Caso Alvaro Garcia Romero

Este excongresista fue condenado a 40 afios de prision no solo por tejer alianzas con
estructuras asociadas a las AUC y promover su consolidacion armada en el departamento de
Sucre, sino por su responsabilidad en la masacre de nueve campesinos perpetrada por un
comando paramilitar entre el 9 y el 17 de octubre de 2000 en el corregimiento de Macayepo
y en los sitios La Palma, EI Limén, El Floral y Cafas Frias, del municipio de Carmen de
Bolivar, departamento de Bolivar.

Como parte de sus compromisos de verdad, adujo, inicialmente, estaba en capacidad de
detallar hechos ocurridos en el departamento de Sucre durante buena parte de los afos
noventa y comienzos del dos mil, particularmente sobre la masacre en Carmen de Bolivar y
la injerencia de estructuras asociadas a las AUC en esta region del norte del pais.

Al respecto, la Procuraduria llamé la atencion de la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas de la JEP y alegd que este excongresista no era admisible por cuanto los crimenes
por los que habia sido condenado fueron cometidos bajo su responsabilidad y mando, lo que
automaticamente lo excluia de este 6rgano transicional porque no fue disefiada para juzgar a
paramilitares. Tras evaluar sus compromisos, el funcionario del Ministerio Publico asegurd

que tenian “tintes de justificacion, negacionista y explicativo sobre su ajenidad a las AUC”
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y agregod que “tampoco se evidencia que exista a partir de estos elementos una verdad que
contribuya a la reparacion concreta ni la mencién de personas nuevas”.4%

Con base en esos criterios y en un plan de ajustes planteado por la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas, Garcia Romero amplid el espectro de sus compromisos y expuso que
estaba en condiciones de aportar elementos claros y solidos sobre varios temas de interes
para la JEP, entre ellos las diferentes reuniones mediante las cuales se cre6 un bloque
paramilitar asociado a las AUC en el departamento de Sucre; los encuentros entre jefes
paramilitares de las AUC y politicos en los departamentos de Cdrdoba y Magdalena; la
masacre de los nueve campesinos en el municipio de Carmen de Bolivar y las relaciones de
personas condenadas por Parapolitica y las dindmicas pactadas por agentes del Estado,
especialmente con el Ejército, relacionadas con esa incursion armada; y los contratos estales

con empresas privadas mediante los cuales financiaron a las AUC.

9.1.3. Caso Zulema Jattin Corrales

Esta excongresista cordobesa esta siendo investigada por la Corte Suprema de Justicia por el
delito de concierto para delinquir agravado, dadas sus supuestas alianzas con estructuras
asociadas a las AUC en el departamento de Cérdoba entre los afios 2001 y 2007. Tales pactos,
le permitieron a la politica cordobesa acceder a la Camara de Representantes para el periodo
2002-2006 y al Senado de la Republica en 2006-2010, en el que hizo férmula con el
exparamilitar Jaime Andrés Angarita Santos, como parte de los acuerdos suscritos con la
comandancia paramilitar.

Al acceder a la JEP, Jattin Corrales se comprometio a aportar informacion sobre algunos
hechos relevantes para la JEP, entre ellos la injerencia de las AUC en las elecciones
regionales de 2000 y presidenciales de 2002; el secuestro de congresistas por parte de esa
organizacion paramilitar; el apoyo ilegal que recibieron varios candidatos a cargos de
eleccion popular; su rol como integrante de la Comisién de Paz de la Céamara de
Representantes en el periodo 1998-2002; el asesinato de lider indigena Kimy Pernia Domico,
del pueblo Embera Katio, perpetrado por las AUC el 2 de junio de 2001; y sobre la

408 procuraduria General de la Nacion, Resolucion de apelacion N. 699, Bogotd, 25 de febrero de 2021.
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organizacion y planeacion de la |ntervenC|on de los jefes paramilitares Salvatore Mancuso e
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Ivan Roberto Duque en el Congreso de la Republica, hecho sucedido el 28 de julio de 2004.

9.2. Exclusion

Tal como se advirtid en apartados anteriores, las directrices trazadas por la JEP, en especial
la Sala de Apelaciones, son bastante estrictas en la exigencia de los cumplimientos del
compromiso concreto, programado y claro con la verdad y las victimas del conflicto armado.
A pesar de que las reglas son bastante claras, por 1o menos cuatro excongresistas han sido

expulsados de este escenario transicional justamente por no cumplir con lo acordado.

Excongresistas expulsados en la JEP

Nombre Fecha de sometimiento Fecha de expulsion
Alvaro Ashton Giraldo 16/07/2019 25/10/2021
Musa Abraham Besaile Fayad 16/01/2020 26/01/2022
Pedro Mary Muvdi Aranguena 21/02/2020 17/02/2022
Alvaro Garcia Romero 21/02/2021 2/03/2022

Fuente: Jurisdiccion Especial para la Paz

9.2.1. Caso Alvaro Ashton Giraldo

Se convirtio en el primer excongresista expulsado de la JEP. De acuerdo con la valoracion
realizada por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas sobre su comparecencia, Ashton
Giraldo no entreg6 informacion exhaustiva, clara, precisa y detallada y tampoco se recibid
un aporte que contribuya al esclarecimiento de patrones de macrocriminalidad relacionados
con la region del Atlantico o con el fendmeno de la cooptacién de las entidades estatales por
parte de las AUC como una forma de control territorial”.4%°

El excongresista se habia comprometido justamente a aportar elementos convincentes que
permitieran establecer la actuacion de las estructuras asociadas al Bloque Norte de las AUC

que operaron en el norte del pais. En un primer aporte temprano a la verdad, reconocio por

409 |_a JEP revoca el sometimiento y la libertad transitoria, condicionada y anticipada de Alvaro Antonio Ashton
Giraldo. Bogotd, 26 de octubre de 2021. Consultado en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-
revoca-el-sometimiento-y-la-libertad-transitoria,-condicionada-y-anticipada-de-%C3%81Ivaro-Ashton-

Giraldo.aspx
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lo menos una reunidon con comandantes de las AUC “con propositos electorales y de apoyo
al tramite de la Ley 975 de 2005”. Con ese aporte logro con ello la libertad transitoria,
condicionada y anticipada, que fue concedida el 27 de marzo de 2019.

Pero dos afios despues, su situacion cambid radicalmente. Para la Sala a cargo de su proceso,
no fueron suficientes ni concretos los aportes de verdad, “pese a las multiples oportunidades
que le fueron brindadas para aclarar y subsanar la informacion suministrada para superar
tanto el umbral judicial de lo probado como los niveles de intensidad previstos cuando se le

otorgaron beneficios". 41

9.2.2. Caso Musa Abraham Besaile Fayad

El 19 de diciembre de 2018, este excongresista se comprometio con la JEP en su propuesta
de compromiso concreto, claro y programado con la verdad y las victimas del conflicto
armado a aportar informacién esclarecedora sobre el Bloque Cérdoba de las AUC; las
relaciones de esa estructura armada ilegal con miembros de la clase politica cordobesa; la
filtracion de informacion por parte de funcionarios de la rama judicial a abogados y otros
agentes del Estado para obtener dadivas y extorsionar personas a cambio de precluir
investigaciones y frenar 6rdenes de captura; y los logros obtenidos por la clase politica
regional en sus alianzas con la organizacion paramilitar, entre otros temas.

No obstante, esas promesas de verdad fueron incumplidas y el 23 de julio de 2021 la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas decidio excluir a Besaile Fayad de la competencia de la
JEP por cuanto no aport6 informacion esclarecedora sobre los hechos que habia anunciado.
En criterio de la Sala, “sus relatos no constituyen verdad plena, no aportan informacion
relevante para develar las dinamicas del conflicto armado en Colombia y también se advierte
que en ellos se evidencia una falta de actitud proactiva y seria a la hora de aportar a una paz
estable y duradera a través de la revelacion de la verdad del conflicto armado”.!!

La decision fue apelada por el excongresista ante la Seccion de Apelacion del Tribunal para

la Paz de la JEP. En decisién tomada el 22 de enero de 2022, confirmo la exclusién de Besaile

410 |bid.
411 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, Subsala Especial B,
Resolucion 3525, Bogota, 23 de julio de 2021. Citada en: Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la
Paz, Seccidn de Apelacion, Auto TP-SA 1028 de 2022, Bogot4, 26 de enero de 2022, pég. 5.
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ante el hecho notorio de que sus aportes ala verdad no fueron mas alla de lo que ya se ha
constatado, incluso juzgado, en la justicia ordinaria. En conclusion, “los compromisos del
interesado, en términos de verdad plena, no superaron los hallazgos y esfuerzos que desde la
justicia penal ordinaria se han dado sobre el fendémeno de la ‘parapolitica’ en Cordoba”, asi
como tampoco permitieron establecer las relaciones del sector de la justicia con las AUC, tal
como lo habia prometido: “sobre este asunto el compareciente no realiz6 ningin aporte
relevante”.**?

9.2.3. Pedro Mary Muvdi Aranguena

Este excongresista fue condenado por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia el 3 de mayo de 2017 por sus alianzas con estructuras asociadas a las AUC que
operaron en el departamento de Cesar. De acuerdo con la valoracién probatoria realizada por
el alto tribunal, Muvdi Aranguena “hizo parte de la alianza paramilitar, constituyendo una
trascendente pieza en el proyecto econémico y politico del primero de tales aparatos
delincuenciales, desde el ano 2002.”

El excongresista hizo parte del Movimiento de Integracion Popular (MIPOL), del que
también hacia parte el politico Vicente Blel Saad, también condenado por aliarte, promover
y apoyar estructuras asociadas a las AUC. Por esa razon, Muvdi Aranguena se comprometio
con la JEP a aportar informacion relevante para esclarecer hechos ocurridos en el
departamento del Cesar con ocasién de sus alianzas con grupos paramilitares.

Sin embargo, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas determind que las
comparecencias ante esta instancia judicial, este excongresista no estaba aportando
informacion suficiente para esclarecer lo ocurrido en el Cesar y, por el contrario, se enfoco
en desvirtuar los cargos por los cuales habia sido condenado en la Corte Suprema de Justicia.
De hecho, en sus versiones negd que conociera a Vicente Blel Saad, lo que no era ldgico,

pues hacia parte de su mismo movimiento politico.

412 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1028 de 2022,
Bogot, 26 de enero de 2022, pag. 18.
181



Muvdi Aranguena también neg6 que conociera a los comandantes paramilitares de las AUC
que estaban la frente del Bloque Norte, es particular a Rodrigo Tovar Pupo, pese a que, en
allanamientos realizados a su residencia en Valledupar, adelantados por orden de la Corte, se
encontraron cartas enviadas por el jefe paramilitar.

Por esas incongruencias, el excongresista cesarense fue expulsado de la JEP el 22 de febrero
de 2022 y su expediente fue enviado a la Corte Suprema de Justicia, por cuanto se considero
que habia defraudado a este érgano transicional.

9.2.4. Alvaro Garcia Romero

Tal como lo habia advertido la Procuraduria General de la Nacién en su concepto sobre los
compromisos de este excongresista sucrefio, que no apuntaban a esclarecer hechos ocurridos
en este departamento y que, por el contrario, buscaban defenderse de los cargos por los que
fue condenado a 40 afios de carcel, y pese a que reajusto su plan de versiones, la Seccién de
Apelacion del Tribunal para la Paz, resolver una impugnacion interpuesta por el Ministerio
Publico, decidio revocar la aceptacion de sometimiento y expulsarlo de ese 6rgano judicial
transicional.

En su decisidn, esta Seccion cuestiond la decision tomada por la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas de aceptar el sometimiento de Garcia Romero por cuanto, desde un
principio se observd que no reconoceria responsabilidad alguna por los delitos por los que
fue condenado, “ni siquiera por aquellos que dejaron victimas™; ademads, su compromiso
“debi6 agotar la obligacion de realizar un tramite dialdgico con las victimas”, aspecto que no
se cumplio, por lo que “existe una razoén adicional, esta vez de tipo procedimental, para
revocar la resolucion apelada”; y, finalmente, su propuesta de contribuciones “no satisface
las exigencias de verdad y reparacion”. 1

A manera de conclusion es importante advertir que los casos relevantes de aforados
investigados y condenados por la justicia ordinaria bajo el fendmeno de la Parapolitica tienen
en la JEP un escenario donde la verdad sobre los hechos politicos asociados al conflicto

armado, especialmente aquellos que generaron procesos de intermediacion entre distintas

413 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Auto TP-SA 1036 de 2022,
Bogota, 16 de febrero de 2022, pag. 49.
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esferas del Estado y las organizaciones paramilitares, va mas alla de los hechos judiciales,
por lo que los aportes de quienes estan bajo esas reglas, no se limitan a aceptar
responsabilidades.

Se trata, como ha expuesto la Seccion de Apelacion, de “una contribucion positiva a la
satisfaccion de los principios que estan en la base de la justicia transicional, concebida como
haz de instituciones para promover el paso del conflicto a una paz estable y duradera, fruto
de la reparacion integral de los dafios causados a las victimas y a la sociedad”.**

Dicho planteamiento esta en consonancia con el Acto Legislativo 01 de 2017, que explica
que “aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para ello,
de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su
comision, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir
responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la

reparacion y a la no repeticion”. 4t

Conclusiones

El fendbmeno de la Parapolitica trastocé por varios afios la de por si débil y fraccionada
democracia colombiana. Las imperfecciones del sistema electoral, favorecieron el salto de
las AUC de lo militar a lo politico en pocos afios bajo la coaccion de las armas y un dramatico
repertorio de violencia que fue funcional para eliminar a ese “enemigo politico. Para que ese
salto y cambio en la estrategia no quede Unicamente asociado a las imperfecciones de lo
electoral sino al conjunto de factores, entre esos la violencia de facto, que permitieron ese
giro, asi como a las dindmicas politicas locales y regionales y a la manera como funcionaba
el Estado, muy distante de las pretensiones centrales.

El enquistamiento de las AUC en la politica local, regional y nacional no hubiera sido posible
sin el apoyo y el impulso de sectores sociales y econémicos, que no solo promovieron el
proyecto contrainsurgente, sino que lo ayudaron a financiar y a expandir. Muchos de sus
representantes incidian en la politica local, lo que facilito los acercamientos necesarios para

Ilegar al Congreso de la Republica.

414 Op. Cit., Jurisdiccion Especial para la Paz, Auto TP-SA 19, pag. 57.
415 Congreso de la Republica, Acto Legislativo 01, Articulo 5, Inciso 8, Bogotd, 18 de enero de 2018.
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Las AUC no se comportaron de manera homogenea en relacion con los apoyos politicos que
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otorgaban y recibian. Su pragmatismo las llevé a participar de manera indirecta en las
elecciones respaldado a candidatos de distintas corrientes politicas, excluyendo eso si, a
sectores alternativos por el tipo de intereses tan disimiles.

Esa falta de coherencia politica en los procesos electorales también se reflejo internamente
en las AUC por cuanto en regiones donde confluian dos o méas bloques paramilitares, sus
jefes decidian apoyar a candidatos opuestos, lo que exigia consultas entre los mandos
paramilitares para subsanar esas diferencias.

Paradodjicamente, como ha quedado ilustrado, la Carta Politica de 1991 fue concebida para
que el pais fuese mas incluyente y solidario, pero esos objetivos propiciaron una atomizacion
de partidos y movimientos politicos que, por ser pequefios y personalizados, algunos se
prestaron para movilizar los intereses politicos del paramilitarismo.

Con la implementacion del Acuerdo de Paz firmado entre el Estado colombiano y la extinta
guerrilla de las FARC-EP, la Jurisdiccion Especial para la Paz tiene los mecanismos idoneos
para continuar explorando el fendémeno de la Parapolitica y establecer niveles méas profundo
de responsabilidades politicas.

Aln falta mucho por conocer de este fendmeno politico, sobre todo porgue cientos de
compulsas de copias emanadas de los tribunales de Justicia y Paz contra exalcaldes, abogados
y abogadas, funcionarias de la Procuraduria General de la Nacién, oficiales del Ejército,
fiscales, jueces, exparamilitares, funcionarios de entidades ambientales, y personas
indeterminadas aln esta por aclararse, pues el ambito de juzgamiento es la llamada justicia
ordinaria. Al respecto, se desconocen resultados concretos. Por ello el reto es que se refinen
los procesos investigativos para atender los requerimientos de verdad, justicia y reparacion
con el fin de satisfacer de manera integral el derecho de las victimas.

Una de las aristas de andlisis que abren esas las compulsas de copias es la relacionada con
organizaciones no gubernamentales que, al parecer, fueron funcionales a la articulacion de
los lideres politicos locales y regionales con las estructuras paramilitares. La Corte Suprema
de Justicia le solicité a la Fiscalia General de la Nacion investigar por lo menos tres de estas

organizaciones y los resultados aun estan por verse.
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Otra de las circunstancias que da ple a Ias compulsas de copias es el de los falsos testimonios,
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que involucra a dos tipos de personas: de un lado, a exparamilitares que modificaron sus
versiones para favorecer a los ‘parapoliticos’ en sus procesos penales; y de otro, a un conjunto
de ciudadanos, incluidos funcionarios de algunas dependencias estatales, que también
buscaron con su testimonio exculpar a senadores, representantes a la CaAmara y gobernadores.
Por altimo, es importante alertar sobre la continuidad de esas redes ilegales establecidas con
las AUC y su disposicion para articularse con grupos surgidos del paramilitarismo. Desde
hace varios afios hay voces de advertencia que llaman la atencion sobre ese tema,

particularmente en el Caribe colombiano.*!

parrafito de cierre con ventanas hacia el presente, con la informacion que tiene la misma
Verdad Abierta, por ejemplo, en la que los grupos actuales intentan "recrear el imperio del
extinto Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc) en el Caribe
colombiano." https://verdadabierta.com/el-fantasma-del-narcoparamilitarismo-que-ronda-a-
cesar-magdalena-y-la-guajira/ Esto con el objetivo de que esta descripcidn tan importante no

quede, para les lectores en el pasado.

Consideracién aparte merece la calidad de la informacién que aporto la Corte Suprema de
Justicia para esta investigacion a través de derechos de peticion. Ante requerimientos de
informacién sobre los aforados investigados por Parapolitica, las respuestas que dieron

adolecen de calidad y rigurosidad, pues asociaron nombres y cargos de manera superficial.

416 E] fantasma del narcoparamilitarismo que ronda a Cesar, Magdalena y La Guajira. Bogota, 9 de junio de
2020. Consultado en: https://verdadabierta.com/el-fantasma-del-narcoparamilitarismo-que-ronda-a-cesar-
magdalena-y-la-quajira/
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La primera situacion a destacar es la negacion de informacion sobre los procesos seguidos
contra los aforados relacionados con la llamada ‘Parapolitica’. A la consulta sobre qué
congresistas estaban en la etapa de indagacion preliminar, la Sala Especial de Instruccion de
la Corte Suprema de Justicia respondid que “Los procesos adelantados en contra de
congresistas se siguen bajo los parametros de la Ley 600 de 2000 (art. 533, Ley 904 de 2004),
que en su articulo 14 establece la reserva de la investigacion para todo aquél que no ostente
la calidad de sujeto procesal. Igualmente, de conformidad con los articulos 3231 y 3302 de
la misma norma procesal, tanto la fase de indagacion preliminar como la de instruccion son
reservadas, por lo que no le es permitido al funcionario judicial que las adelanta entregar
informacién del proceso a terceros, salvo que medie una orden de autoridad judicial o
administrativa, de acuerdo con la ley”.*!

La segunda situacion que ha sido objeto de contrastacion y analisis es lo que podria
catalogarse como precariedad de la informacion que se recibe de la Corte Suprema de Justicia
en relacion con los expedientes tramitados bajo el tema de ‘Parapolitica’. Ante un derecho
de peticion mediante el cual se solicitd un listado de las sentencias proferidas por esa alta
corte, se recibié un archivo de excell que “contiene la informacién de 65 sentencias de inica
instancia contra aforados constitucionales, proferidas dentro de los asuntos conocidos como
‘parapolitica’”.*18

Sélo para destacar dos casos que arroja la contrastacion y que revelan esa precariedad de la
informacion: los congresistas antioquefios Mario Uribe Escobar y Antonio Valencia Duque,
juzgados y condenados por este alto tribunal, aparecen resefiados en el archivo de excell
como gobernadores de los departamentos de Guaviare y Magdalena, respectivamente.

Ese tipo de errores, protuberantes para una instancia judicial como la Corte Suprema de
Justicia, generan desconfianza en sus procesos de clasificacion de la informacion y exigen

rigurosos procesos de contrastacion para con continuar con ese tipo de equivocos.

417 Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Instruccion, Respuesta a derecho de peticién, Bogota, 13 de
mayo de 2021.
418 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Secretaria Sala de Casacion Penal, Respuesta a derecho
de peticién, Bogotd, 10 de mayo de 2021.
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